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ACUERDOS

REUNION N°15-24, CELEBRADA EL 13 DE NOVIEMBRE DE 2024

COMISION DE OBRAS

Se APROBO el Proyecto “Suministro e Instalaciéon de Materiales y Mobiliario
para el Acondicionamiento de Espacio para Depdsito y Area de Estudiantes de
Tesis de Maestria de Laboratorio de Microbiologia Experimental y Aplicada de
la Facultad de Ciencias Naturales, Exactas y Tecnologia, Edificio B-1” (Material
y Mano de Obra), por un costo total de B/.27,895.00

CORRESPONDENCIA

Se APROBO la Resoluciéon N°15-24 SGP del Sefior Aristides Rodriguez, con
cédula de identidad personal N°2-86-2390, que a la letra dice:

RESOLUCION N°15-24 SGP

EL CONSEJO ADMINISTRATIVO DE LA UNIVERSIDAD DE PANAMA
en uso de sus facultades legales, estatutarias y reglamentarias
CONSIDERANDO:

Que, el sefior ARISTIDES RODRIGUEZ, con cédula de identidad personal No.2-86-2390,
servidor publico administrativo del Centro Regional Universitario de Veraguas, fue destituido
mediante la Resolucion No.DIGAJ-0033-2024 de 23 de abril de 2024, decisiéon que fue
mantenida mediante la Resolucién No. DIGAJ-0076-2024 de 30 de septiembre de 2024,
ambas expedidas por el Rector de la Universidad de Panama.

Descripcién de los hechos probados por los cuales se aplicé la sancion de destitucion.

Que, los hechos probados por los cuales se aplicd la sancion de destitucion al servidor
publico administrativo ARISTIDES RODRIGUEZ, segun las resoluciones descritas en el
punto anterior, son los siguientes:

(i) Negarse o rehusarse, sin ninguna justificacion, a cumplir o acatar las tareas o funciones que van acorde
con su cargo, que le fueron asignadas, de manera formal o escrito, por el Director del Centro Regional
Universitario de Veraguas, mediante la nota No.002-2023 de 4 de enero de 2023, (visible a fojas 6 y 7 del
expediente) y mantenidas mediante la nota No.CRUV-D-06-01-23 de 16 de enero de 2023, (visible a fojas
11y 12 del expediente).

El Director del Centro Regional Universitario de Veraguas, Magister PEDRO SAMANIEGO, en su
declaracion rendida ante la Comision de Personal (visible a foja 215 del expediente disciplinario), sefiala
que “procedimos a darle funciones en el expediente consta el documento donde estan las funciones que se
le asignaron tan pronto se le asignan las funciones él se neg6 a cumplir las funciones”. En lo anterior
coincide la profesora Martina Him, Secretaria Administrativa del Centro Regional Universitario de Veraguas,
en su declaracion rendida ante la Comision de Personal (visible a foja 232 del expediente disciplinario), al
afirmar que “Es la nota 002, cuatro de enero, exactamente corrijo, corrijo. A partir de ese momento bueno,
el licenciado Rodriguez eh comienza un despliegue de insatisfacciones no atiende la designacion (sic) y las
funciones para las cuales fue esto designado.”
Las tareas que el funcionario ARISTIDES RODRIGUEZ rehus6 a cumplir, las cuales estan descritas en la
nota No. 002-2023, de 4 de enero, de 2003, son las siguientes:
e “Registrar de forma digital la recepcién y devolucion diaria de las herramientas y/o equipos entregados
a los diversos profesionales, para el desarrollo de sus tareas.
e Verificar de manera permanente el inventario de las herramientas y/o equipos asignados al taller para
el uso individual y colectivo de los diversos profesionales.
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e Notificar a la Secretaria Administrativa, el estado fisico y técnico de las herramientas y/o equipos bajo
su custodia y control, asi como cualquier situacion anémala en el desarrollo de este proceso.

e Pernotar a disponibilidad de los requerimientos diarios y espontaneos, en el area designada para el
desarrollo de sus tareas.

e Colaborar en la elaboracion de presupuesto de materiales en atencién a las solicitudes de servicio, en
coordinacion con el jefe de mantenimiento y la Secretaria Administrativa.

e Mantener en orden el area destinada para el almacenamiento de los equipos y/o herramientas.

e Realizar otras tareas relacionadas con las funciones asignadas, que contribuyan al logro de los objetivos
de esta unidad.”

(i) Insistir en negarse o rehusarse, sin justificacion, a cumplir o acatar las funciones que van acorde con su
cargo, que le fueron asignadas, de manera formal o escrito, por el Director del Centro Regional Universitario
de Veraguas, a pesar de que esta asignacion de funciones quedd en firme por decisién del Rector de la
Universidad de Panama, mediante la Resolucion No. DIGAJ-011-2023 del 16 de febrero de 2023 (visible de
foja 16 a foja 22 del expediente) al resolver el Recurso de Apelacién presentado por el funcionario, con lo
que se agotd la via gubernativa. De esta resolucion el sefior ARISTIDES RODRIGUEZ fue notificado
personalmente el 3 de marzo de 2023.

Esta falta cometida por el funcionario investigado se comprueba por lo sefialado por el Director del Centro
Regional Universitario de Veraguas, Magister PEDRO SAMANIEGO, en su declaracion rendida ante la
Comisién de Personal (visible a foja 217 del expediente disciplinario), la cual se transcribe:

“Comisionado: D.I.G.A. 011-2923, en la cual sefiala que la funcion es que ustedes le asignaron, son
correctas y debe cumplirla.

Funcionario: Exacto asi es.

Comisionado: Después de esta resolucion no las ha cumplido

Funcionario: Tampoco lo ha cumplido.”

Sobre esta situacién coincide la profesora Martina Him, Secretaria Administrativa del Centro Regional
Universitario de Veraguas, en su declaracion rendida ante la Comision de Personal (visible a foja 232 del
expediente disciplinario), al afirmar que “A pesar de que llega la resolucion emitida por la rectoria, el sefior
en ese momento desatiende.”

(iii) Subir a una red social (posiblemente “Facebook”) comentarios realizados los dias 2 de marzo, de 2023y 7
de marzo de 2023 (visible a fojas 61 y 62 del expediente), que constituyen irrespeto al Rector de la
Universidad de Panama y al Director del Centro Regional Universitario de Veraguas que a la letra dicen:

“Aristides Rodriguez

2 mar 2023

No entiendo preocupacién del rector esa es

su vida privada. Preocupado deberia estar por
decadencia UP bajo su mandato (sic). Estamos en
cola Centroameérica (sic)”

“Aristides Rodriguez

7 de mar. 2023

Cuando veo este desastre cobra validez el

dicho que dice “mas sabe el diablo por viejo,

que por diablo”. jQue gran, verdad!

Una y otra vez se dijo que el famoso proyecto

de “rehabilitar losa” no era lo correcto y lo

hicieron.

Si hay que demoler toda la estructura se

perderian, 70 mil délares. Que verglienza

para la casa, de Méndez Pereira, Tampoco le

carguemos la culpa al ilustre, maestro. Es

otro fracaso, mas, de la administracién de

Eduardo Flores Castro, Espero que no

contrate para su casa de Ocu al director, de la

DIA.

Preguntas, sueltas.

Ante esta calamidad que dijjo la

administracion, del profesor, Pedro

Samaniego?

Consulté con la facultad de Arquitectura”
El Director del Centro Regional Universitario de Veraguas, Magister PEDRO SAMANIEGO, en su
declaracion rendida ante la Comision de Personal (visible a foja 215 del expediente disciplinario), sefiala
que: “y comenzd a subir a las redes sociales escritos que también reposan en el expediente donde incluso
hasta del rector hablé y hablé de la situacion del comportamiento tanto de la profesora Martina como del

”

mio-.

La Doctora MARTINA HIM, Secretaria Administrativa del Centro Regional Universitario de Veraguas, en
nota s/n de 11 de abril, de 2023 (visible a fojas 64 y 65 del expediente), dirigida al Magister PEDRO
SAMANIEGO, Director del Centro Regional Universitario de Veraguas, indica en cuanto a la conducta del
sefior ARISTIDES RODRIGUEZ, lo siguiente: “en cambio ha generado un conjunto de notas que sugieren
su insatisfaccion y desagrado con lo solicitado. Ademas, publicaciones en redes sociales, que desvirtuan y
descontextualizan la realidad de situaciones propias de los procesos universitarios, conducta que puede
“atentar contra la dignidad y el prestigio de la Universidad de Panama-CRU-Veraguas”.

(iv) Incumplir con la presentaciéon en tiempo oportuno del informe de las actividades o tareas asignadas, de
acuerdo con el plazo establecido (a mas tardar el 27 de marzo, de 2023) mediante la
Nota /CRU/SA/N0.045-2023 de 13 de marzo, de 2023 (visible a foja 23 del expediente), suscrita por la
Doctora MARTINA HIM, Secretaria Administrativa del Centro Regional Universitario de Veraguas.

La Doctora MARTINA HIM, Secretaria Administrativa del Centro Regional Universitario de Veraguas, en
nota s/n de 11 de abril, de 2023 (visible a fojas 64 y 65 del expediente), dirigida al Magister PEDRO
SAMANIEGO, Director del Centro Regional Universitario de Veraguas, indica que solicitd, al sefor

2024“Aio de la politica agroalimentaria a 60 afios de la gesta patriética del 9 de enero”
Ciudad Universitaria Octavio Méndez PereiraEstafeta Universitaria, Panama, Republica de Panama, Entrega General 0824 2
Teléfono: (507) 523-5039 Correo electrénico: sgparlamentarias@up.ac.pa




Consejo Administrativo
Acuerdos

Reunion N°15-24, celebrada el 13 de noviembre de 2024

ARISTIDES RODRIGUEZ, la entrega de un informe situacional de las actividades realizadas, y le establecié
como fecha de entrega el dia lunes 27 de marzo, de 2023, pero “A la fecha de redaccion de esta nota, no
hemos recibido el informe solicitado”.

(v)  Actuar sin el debido respeto hacia una compariera de trabajo, alterandose con ella y alzandole la voz. El
hecho anterior ocurrié el dia 11 de abril de 2023, en el Departamento de Recursos Humanos del Centro
Regional Universitario de Veraguas, cuando el funcionario ARISTIDES RODRIGUEZ, se alterd y levanté la
voz a la Licenciada Amarilis M. Guevara M., Supervisora Enlace de Recursos Humanos, quien puso en
conocimiento de dicho incidente, mediante nota CRUV-SA-RH-97-2023, de 14 de abril de 2023 (visible a
fojas 69 y 70 del expediente), a la Doctora Martina Him, Secretaria Administrativa del Centro Regional
Universitario de Veraguas. Ademas, la Licenciada Amarilis M. Guevara M., ratificd el hecho ocurrido en
declaracion rendida ante la Comision de Personal (visible a fojas 251 y 252 del expediente).

Estos actos cometidos por el funcionario ARISTIDES RODRIGUEZ, infringen los literales b), d), e) y f), del
articulo 25, del Reglamento de Carrera del Servidor Publico Administrativo de la Universidad de Panama,
en articulacién con el articulo 315 numeral 21, del mismo Reglamento. También infringe los articulos 20 y
30, del Codigo Uniforme de Etica de los Servidores Publicos, por lo que por su gravedad es susceptible de
la aplicaciéon de sancion de destitucion, de conformidad al articulo 44, del mismo Codigo. De manera tal,
que al servidor publico administrativo en mencion se le aplica la causal de destitucion consistente en “Incurrir
en cualquier otra falta grave no contemplada especificamente en este Reglamento.”, de conformidad al
literal | del articulo 289, del Reglamento de Carrera del Servidor Publico Administrativo de la Universidad.

Recurso de Apelacion.

3. Que, en contra de la sancion de destitucién que se le impuso mediante la Resolucion
No.DIGAJ-0033-2024 de 23 de abril de 2024, decision mantenida mediante Resolucidn
No.DIGAJ-0076-2024 de 30 de septiembre de 2024, ambas expedidas por el Rector de la
Universidad de Panama, el sefior ARISTIDES RODRIGUEZ presento, en la rectoria, dos (2)
escritos de Recurso de Apelacion.

En efecto, el dia 15 de octubre de 2024, alas 11: 16 a.m., presentd un Recurso de Apelacion,
dirigido a los miembros del Consejo Administrativo, a través del letrado Irisnel Barrera
Ortega, a quien otorgd Poder Especial, debidamente notariado en la Notaria Publica Primera
del Circuito de Veraguas. Posteriormente, ese mismo dia, a las 3:58 p.m., presenté en su
propio nombre otro Recurso de Apelacion dirigido al Rector de la Universidad de Panama,
Dr. Eduardo Flores Castro, a las autoridades, representantes de los profesores, servidores
publicos administrativos y estudiantes, todos miembros del Consejo Administrativo.

Ante esta situacion, no se debe soslayar que el ultimo parrafo del articulo 163 de la Ley
No.38 de 2000, que regula el Procedimiento Administrativo General, sefala que “La
interposicién de un recurso podra hacerse en el acto de notificacion de la decision o
mediante escrito, dentro del término concedido al efecto”. Como se observa, la norma
anterior se refiere a la presentacion de un (1) recurso, o sea, no es permitido que se presente
mas de un (1) Recurso de Reconsideracién o de Apelacién en la via gubernativo. Siendo
asi, en el presente caso, de los dos (2) Recursos de Apelacion presentados el dia 15 de
octubre de 2024, se atendera y se resolvera el que fue presentado a las 11: 16 a.m., por el
abogado Irisnel Barrera Ortega, a nombre del interesado.

Sustentacion del Recurso de Apelaciéon
4. Que, el recurrente sustenta el Recurso de Apelacion, en las siguientes consideraciones:

4.1. Primera y segunda.
En la primera consideracion, el impugnante se refiere a la resolucién recurrida (No. DIGAJ-
033-2024, de 23 de abril de 2024), por la cual se tomd la decisién de destituir a su
representado, mencionando las normas infringidas y la causal de destituciéon contenidas en
el Reglamento de Carrera del Servidor Publico Administrativo de la Universidad de Panama.
Agrega, que dicha resolucion sancionatoria fue mantenida por el Rector de la Universidad
de Panama, mediante la Resolucién No. DIGAJ-0076-2024, de 30 de septiembre de 2024.
Y, en la segunda consideracién, describe los hechos y la causal de destitucion contenidos
en la resolucion recurrida y la resolucion que mantuvo la decisién de destituir al funcionario.

4.2. Tercera.
Segun el recurrente, el acto administrativo apelado viola el principio de especialidad, ya que
en el presente caso se esta aplicando el Decreto Ejecutivo No. 246 de 15 de diciembre de
2004, que dicta el Cédigo de Etica de los Servidores Publicos, que es una norma de caracter
general, dejando de aplicar normas del Reglamento de Carrera del Servidor Publico
Administrativo de la Universidad de Panama, que es la norma especial.

4.3. Cuarta.
En el documento denominado “Notificacion de Posible Sancion Disciplinaria”, visible a foja 4
del expediente disciplinario, se cita como fundamento de derecho normas universitarias,
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“méas no se cita el Cadigo Uniforme de Etica de los Servidores Publicos como norma
supuestamente violada. Hecho que ademas de irregular atenta contra el debido proceso”.
Agrega, que el referido documento no cita ni indica la posible sancion aplicable producto de
la investigacion, lo cual constituye una violacion al debido proceso legal como al derecho de
ser informado de las posibles repercusiones de la investigacion. Finalmente, sefala que se
atribuye a su representado la violacion del Decreto Ejecutivo No. 246 de 15 de diciembre de
2004, que dicta el Codigo de Etica de los Servidores Publicos

4.4, Quinta.
Segun el recurrente a cada uno de los “supuestos” cinco (5) hechos probados que sirvieron
de fundamento para aplicar la sancién de destituciéon al funcionario, le corresponde una
sancion distinta a la destitucién, de conformidad a los articulos 284 (causales de
amonestacion verbal) y 286 (causales de amonestacion escrita), respectivamente del
Reglamento de Carrera del Servidor Publico Administrativo de la Universidad de Panama.

4.5. Sexta.

El recurrente reitera que los “supuestos” hechos probados que se endilgan al funcionario no
constituyen causales de destitucion y, en todo caso, las sanciones que le son aplicables
seria la amonestacion verbal, la amonestacion escrita o en el peor de los casos suspension
sin derecho a salario. Agrega, que su representado es acusado de atentar contra la dignidad
y prestigio de la institucion, que es causal de amonestacion escrita, de acuerdo con el articulo
286, literal e), del Reglamento de Carrera del Servidor Publico Administrativo de la
Universidad de Panama, por lo que ese hecho no es causal de destitucion.

4.6. Séptima.
El primer hecho probado que se atribuye al funcionario es que se negd o se rehusé, sin
ninguna justificacion, a cumplir o acatar las tareas o funciones que van acorde con su cargo,
que le fueron asignadas, de manera formal o escrito, por el Director del Centro Regional
Universitario de Veraguas, mediante la nota No. 002-2023 de 4 de enero de 2023, (visible a
fojas 6 y 7 del expediente).

En contra de la referida nota se interpusieron los Recursos de Reconsideracion y de
Apelacion, que fueron resueltas a través de la nota No. CRUV-D-06-01-23 de 16 de enero
de 2023, por el Director del Centro Regional Universitario de Veraguas, (visible a fojas 11y
12 del expediente) y mediante la Resoluciéon No. DIGAJ-011-2023, de 16 de febrero de 2023,
por el Rector de la Universidad de Panama, siendo la misma notificada al interesado el 3 de
marzo de 20023.

Por tanto, por disposicion de los articulos 170 y 173, de la Ley No. 38 de 2000, que regula
el Procedimiento Administrativo General, se concedieron en efecto suspensivo los recursos
interpuestos, de manera que las tareas o funciones contenidas en la nota No. 002-2023 de
4 de enero de 2023, se mantuvieron suspendidas, desde el 4 de enero de 2023 al 3 de marzo
de 2023, “por lo cual nos preguntamos como se puede sancionar a nuestro representado por
el incumplimiento de una orden contenida en una nota que se encontraba suspendida por
mandato de una ley.”

4.7. Octava.

Con relacién al segundo hecho probado que se atribuye al funcionario, consistente en insistir
en negarse o rehusarse, sin justificacion, a cumplir o acatar las funciones que van acorde
con su cargo, que le fueron asignadas, de manera formal o escrito, por el Director del Centro
Regional Universitario de Veraguas, a pesar de que esta asignacion de funciones quedé en
firme por decision del Rector de la Universidad de Panama, mediante la Resolucién
No.DIGAJ-011-2023 del 16 de febrero de 2023 (visible de foja 16 a foja 22 del expediente),
tenemos que “a nuestro representado se le esta aplicando una sancién por la reiteracién de
un supuesto acto pero que en el fondo no es mas que una doble sancion, ya que en la misma
resolucion se esta sancionando la supuesta falta original, pero asi mismo se esta imponiendo
una sancién por reincidencia de dicha falta, pero ambas en la misma resoluciéon. Lo cual a
todas luces es improcedente e ilegal, ya que ambas sanciones deben realizarse en
expedientes e investigaciones separadas.”

4.8. Novena.
Respecto al tercer hecho probado que se atribuye al funcionario, que es subir a una red
social (posiblemente “Facebook”) comentarios realizados los dias 2 de marzo de 2023 y 7
de marzo de 2023 (visible a fojas 61 y 62 del expediente) que constituyen irrespeto al Rector
de la Universidad de Panama y al Director del Centro Regional Universitario de Veraguas,
tenemos que (i) en los actos administrativos censurados se indica que se hicieron en una
red social, posiblemente, Facebook, o sea, que segun la investigacién disciplinaria no existe
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certeza de cual fue la red social donde supuestamente se hicieron las publicaciones, (ii) no
hay prueba o analisis informatico realizado por perito o profesional del area de la informatica,
(iii) se indica que se atentd contra la dignidad y prestigio de la Universidad de Panama y no
se ha acreditado de ninguna manera cual fue el dafo causado, ademas mantener la dignidad
y el prestigio de la institucion es un deber y no una causal de destitucion y (iv) el sancionar
a un funcionario por manifestarse en las redes sociales constituye en la actualidad una
amenaza a la libertad de expresion. Y, los comentarios se publicaron con un lenguaje
respetuoso y en el marco de la realidad universitaria.

4.9. Décima

En la Resolucion No.DIGAJ-0076-2024, que resuelve el Recurso de Reconsideracion, se
indica que la Comisién de Personal “no realizé actividades de investigacion, en virtud de que
nuestro representado habia aceptado ser el duefio de dicha cuenta”. Al respecto, el
funcionario sefala que él no ha aceptado ni expresa ni tacitamente ser el autor de los
mensajes. Y, no recuerda si fue juramentado ni se le informara sobre el articulo 25 de la
Constitucién Politica (no declararse en su contra). Al no haberse realizado tales actos
procesales, se ha violado el derecho constitucional de no declararse en su contra.

4.10. Décima primera

El recurrente reitera el pronunciamiento de la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia,
en fallo de 26 de marzo de 2015, sobre un caso similar al que nos ocupa, ya que se refiere
a un caso de destitucion en la Universidad de Panama. En dicha sentencia se declaro nula
por ilegal la destitucién de Robin Quintero en la cual, al igual al presente caso, no se incurrio
en causal de destitucidén y los hechos que se atribuyen a mi representado no constituyen
falta grave con sancion de destitucion. Y, en el presente caso no se ha incurrido en ninguna
de las causales de destitucion establecidas en el articulo 289 del Reglamento de Carrera
del Servidor Publico Administrativo de la Universidad de Panama, ni tampoco se ha
incurrido en ninguna falta grave no contemplada en el reglamento. En todo caso, las faltas
de las que se acusa al funcionario estan debidamente establecidas en el reglamento
mencionado como causales de faltas leves con sanciones que van de amonestacion verbal,
amonestacion escrita o suspension, pero en ningun caso como causal de destitucion.

4.11. Décima segunda

A pesar de que al funcionario se le endilgan hechos que supuestamente constituyen faltas,
para el periodo de marzo de 2022 a marzo de 2023, periodo en que se dieron alguno de
los hechos constitutivos de faltas, el mismo fue evaluado durante ese periodo como “MUY
BUENO?” en la evaluacion de rendimiento por desempeno. De igual manera, para el periodo
hasta marzo de 2024 fue evaluado como “BUENQ”, por lo cual no vemos congruencia en
tener evaluaciones por desempefio satisfactorias y en los mimos periodos tener sanciones
por faltas administrativas. Y al apreciar los items (productividad y eficiencia, deberes y
responsabilidades, y relaciones interpersonales y comunicacion), estos guardan estrecha
relacion con los supuestos actos de los que se acusa al funcionario, por lo que debemos
entender que el sefior RODRIGUEZ, al haber sido evaluado satisfactoriamente cumple con
sus funciones como servidor publico administrativo.

4.12. Décima tercera

Se practicaron y valoraron pruebas testimoniales de los mismos servidores publicos y
autoridades que lo acusan de los actos por los cuales se le esta destituyendo. En
consecuencia, por ser testigos sospechosos lo dicho por ellos no tienen ningun tipo de valor
probatorio y no debieron ser considerados en la resolucion final.

Asimismo, las pruebas de supuestas publicaciones en redes sociales son fotografias sin
ningun tipo de pericia tecnoldgica que acrediten su autenticidad ni su autoria, por lo que no
debe tener ningun tipo de validez probatoria.

4.13. Décima cuarta
Se ha violentado la garantia fundamental del debido proceso consagrado en el articulo 32
de la Constitucién Politica, toda vez que a nuestro representado “se le sanciona por una
causal, cuyos hechos no estan debidamente acreditados y se usa para acreditar dicha
causal normas que contemplan otras causales diferentes a las que si estan enmarcadas
en el caso especifico de nuestro representado, aplicando una sancion de maxima gravedad
a hechos que no constituyen dicha sancién”.

4.14. Décima quinta
En la Resolucion No.DIGAJ-0076-2024, que resuelve el Recurso de Reconsideracion, se
indica que los cinco (5) hechos que se atribuyen a nuestro representado son violatorios de
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principios y normas de del Cédigo de Etica de los Servidores Publicos y esta violacién de
normas de ética se configuran como una causal grave no contemplada en el Reglamento
de Carrera del Servidor Publico Administrativo de la Universidad de Panama, tal y como lo
establece el inciso | del articulo 289 de dicho reglamento.

Lo anterior viola los principios de estricta legalidad, de especialidad normativa y del debido
proceso de la siguiente manera:

Viola el principio de estricta legalidad, en el sentido de que los servidores publicos deben
garantizar que sus actuaciones se sujeten a reglas y normas previamente establecidas, de
forma tal que se evite toda arbitrariedad o abuso de poder que pueda afectar a los
administrados. En el presente proceso disciplinario se estan aplicando normas juridicas
que no se le aplican y, también se estan aplicando sanciones de maxima gravedad a
situaciones o actos que no corresponde a dichas sanciones de maxima gravedad.

Viola el principio de especialidad normativa, ya que no se esta aplicando a situaciones
especificas la norma especial que, en este caso, seria el Reglamento de Carrera del
Servidor Publico Administrativo de la Universidad de Panama. Se esta ignorando dicho
reglamento s fin de aplicar una norma general como lo es el Cédigo de Etica Uniforme de
los Servidores Publicos, que, si bien el mismo es de obligatorio cumplimiento para todos
los servidores publicos, las normas supuestamente violentadas son normas y principios
éticos y orientadores de los servidores publicos y no causales especificas para sancionar
a un servidor publico por su incumplimiento.

4.15. Décima sexta
El servidor publico administrativo ARISTIDES RODRIGUEZ padece, actualmente, de
HIPERPLASIA PROSTATICA por lo cual tuvo que ser intervenido quirirgicamente en el
mes de abril de 2024. Asimismo, mantiene diagndstico de Hipertension Arterial, por lo cual
es beneficiario del fuero laboral establecido en la Ley 59 de 28 de noviembre de 2005, que
crea un fuero especial para personas con enfermedades cronicas como lo es la
hipertension arterial.

Competencia y consideraciones del Consejo Administrativo.

5. Que, de acuerdo con el articulo 294, literales b) y b.1.) del Reglamento de Carrera del
Servidor Publico Administrativo de la Universidad de Panama, en contra de la sancion que
impone el Rector, cabe el Recurso de Apelacion ante el Consejo Administrativo. En tal
sentido, este Consejo tiene la competencia para atender y resolver el presente Recurso de
Apelacion

6. Que, en consecuencia, a continuacion, se presentan las observaciones en relacion con las
consideraciones en las que el recurrente fundamenta el Recurso de Apelacion:

6.1. Observaciones a las consideraciones primera y segunda.
En resumen, las consideraciones primera y segunda que presenta el impugnante se
circunscriben en describir el nimero de la resolucién sancionadora, la decisién adoptada,
las normas sustentadoras de lo decidido, el acto administrativo
(Resolucion No.DIGAJ-0076-2024) que resuelve la reconsideracion, asi como los hechos
probados en que incurrié el funcionario por los cuales se le aplicé la sancion de destitucion.
Como lo anterior es una mera descripcidon de los actos administrativos censurados, se
aceptan lo sefialado en dichas consideraciones.

6.2. Observaciones respecto a la consideracion tercera.

De la lectura atenta y exhaustiva, tanto de la Resolucion No. DIGAJ-0033-2024 de 23 de
abril de 2024, por la cual se aplica la sancién de destitucion al funcionario ARISTIDES
RODRIGUEZ, como de la Resolucién No. DIGAJ-0076-2024 de 30 de septiembre de 2024,
que mantiene la sancion impuesta, ambas expedidas por el Rector de la Universidad de
Panama, se evidencia claramente que el proceso disciplinario seguido al prenombrado
funcionario, se realiz6 cinéndose a lo dispuesto en el articulo 63, de la Ley No.24 de 2005,
Organica de la Universidad de Panama, segun el cual en el Estatuto Universitario y en los
reglamentos respectivos, se estableceran los regimenes disciplinarios para las autoridades
universitarias, para el personal académico y administrativo, asi como para los estudiantes.
En articulacion con la norma legal anterior, especificamente, en el caso del personal
administrativo, los articulos 349 y 350 del Estatuto Universitario, indican que lo concerniente
a la disciplina del personal administrativo se sujetara a lo dispuesto en el Reglamento de la
Carrera del Personal Administrativo. Asi pues, la norma especial aplicable al régimen
disciplinario aplicable al personal administrativo es el Reglamento de Carrera del Servidor
Publico Administrativo de la Universidad de Panama, aprobado por el Consejo General
Universitario, en Reunion 3-16, celebrada el 23 de febrero de 2016 y publicado en la Gaceta
Oficial No. 28012-A, de 18 de abril de 2016.
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En tal sentido, en el “Considerando” de la Resolucién No. DIGAJ-0033-2024 de 23 de abril
de 2024, que impone la sancién de destitucion al servidor publico administrativo ARISTIDES
RODRIGUEZ, se indica que la investigacién disciplinaria cumplié con el procedimiento
contemplado en el articulo 292, del Reglamento de Carrera del Servidor Publico
Administrativo de la Universidad de Panama (punto 6.1), ademas que los hechos probados
en que incurrié el investigado infringen el articulo 25 del referido Reglamento (punto 8) vy,
que la conducta del investigado encaja en la causal de destitucién, contemplado en el
articulo 289, literal 1), del mismo Reglamento (punto 10).

Por su lado, en la Resolucion No.DIGAJ-0076-2024, de 30 de septiembre de 2024, que
resolvi6 mantener la sancién de destitucion impuesta al sefior RODRIGUEZ, al resolver el
Recurso de Reconsideracién que interpuso, tenemos que en el punto 7 de su
“Considerando”, que contiene las consideraciones sobre los hechos que sustentan dicho
Recurso, se constata la aplicacién de normas del Reglamento de Carrera del Servidor
Publico Administrativo de la Universidad de Panama, para determinar las faltas cometidas y
la causal de la sancion de destitucion.

Todo lo antes expuesto demuestra que en el presente caso disciplinario se aplicé la norma
especial que es el Reglamento de Carrera del Servidor Publico Administrativo de la
Universidad de Panama.

En cuanto a que para determinar la responsabilidad disciplinaria del funcionario ARISTIDES
RODRIGUEZ, se aplicé una norma general como lo es el Decreto Ejecutivo No. 246 de 15
de diciembre de 2004, que dicta el Cédigo Uniforme de Etica de los Servidores Publicos, hay
que tomar en cuenta que su aplicacion deriva de lo contemplado en el Reglamento de
Carrera del Servidor Publico Administrativo de la Universidad de Panama (norma especial),
veamos:

El articulo 27, literal a), del Reglamento de Carrera del Servidor Publico Administrativo de la
Universidad de Panama, establece como prohibicion, la contravencion de los deberes
contemplados en la Constitucion Politica, las Leyes Generales, la Ley Organica de la
institucion, el Estatuto Universitario y demas Reglamentos Universitarios. Como se observa,
al personal administrativo no solamente se prohibe violar normas del ordenamiento juridico
universitario, sino también normas generales (leyes generales). Por tanto, por disposicion de
una norma reglamentaria universitaria, el incumplimiento de deberes contemplados en
normas generales constituye una falta, lo cual se articula con el articulo 278, del antes
mencionado Reglamento de Carrera, que preceptua que “El incumplimiento de los deberes,
obligaciones, prohibiciones y normas de ética, extralimitacion u omision en el ejercicio de
sus funciones que establezca la Ley y este Reglamento, se consideraran faltas
administrativas”.

Por otra parte, la causal de destitucion que se aplicé para sancionar al sefior ARISTIDES
RODRIGUEZ, es el literal 1), del articulo 289, del Reglamento de Carrera del Servidor Publico
Administrativo de la Universidad de Panama, que dice “Incurrir en cualquier otra falta grave
no contemplada especificamente en este Reglamento”. Con esta norma la aplicacion de las
causales de destitucion sigue el sistema de numerus apertus, conocido como “numero
abierto” o ‘“lista abierta”, puesto que en el régimen disciplinario no puede haber una lista
especifica que limite la infinidad de faltas graves que afecten los fines de la administracion
publica, en este caso en particular, la administracion universitaria. Es por ello, que por
remision normativa que realiza el referido literal 1), del articulo 289, se considera falta grave
el incumplimiento de los principios y normas de ética contempladas en el Decreto Ejecutivo
No. 246 de 15 de diciembre de 2004, que dicta el Cédigo Uniforme de Etica de los Servidores
Publicos.

6.3. Observaciones respecto a la consideracion cuarta

En el punto 6.2. del “Considerando” de la Resolucion No. DIGAJ-0033-2024 de 23 de abril
de 2024, emitida por el Rector de la Universidad de Panama, por la cual se aplica la sancion
de destitucion al funcionario ARISTIDES RODRIGUEZ, se establece que dicho funcionario
fue notificado personalmente de que seria sometido a proceso disciplinario (ver foja 4 del
expediente disciplinario). En ese orden de ideas, para determinar si dicha notificacion infringe
el ordenamiento legal universitario, debemos indicar que el Reglamento de Carrera del
Servidor Publico Administrativo de la Universidad de Panama, recoge en su articulo 292, el
procedimiento aplicable para establecer la responsabilidad disciplinaria, sefialando en su
literal a), parrafo segundo, el contenido del documento “Notificacion de Posible Sancién
Disciplinaria”, que a continuacion se transcribe:

“En la notificacién se incluira la supuesta falta que se atribuye y el fundamento de derecho”.

Constatando la Notificacién de Posible Sancién Disciplinaria del funcionario (visible a foja 4
del expediente disciplinario) con la norma arriba transcrita, se evidencia que en dicho
documento aparece el “Fundamento de Hecho” en el que se describe los hechos
denunciados.
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También aparece en el documento “Notificacion de Posible Sancion Disciplinaria”, el
“Fundamento de Derecho”, en el que se menciona el articulo 278 del Reglamento de Carrera
del Servidor Publico Administrativo de la Universidad de Panama, al que se hizo referencia
en el punto anterior, expresando que dicha norma en articulacion con el articulo 27, literal
a), del mismo Reglamento, implica que al personal administrativo no solamente se prohibe
violar normas del ordenamiento juridico universitario, sino también normas generales (leyes
generales), como es el Decreto Ejecutivo No. 246 de 15 de diciembre de 2004, que dicta el
Cadigo Uniforme de Etica de los Servidores Publicos.

Asi pues, en el documento a través del cual se realizé la notificacion de posible sancion
disciplinaria, se hizo referencia al articulo 278 del Reglamento de Carrera del Servidor
Publico Administrativo de la Universidad de Panama, el cual establece que esta prohibido al
personal administrativo contravenir los deberes contemplados en las Leyes Generales, como
es el Decreto Ejecutivo No. 246 de 15 de diciembre de 2004, que dicta el Cédigo Uniforme
de Etica de los Servidores Publicos.

Cabe destacar que, con relacion a la aplicacion en la Universidad de Panama, del Cdodigo
Uniforme de Etica de los Servidores PuUblicos, la Sala Tercera de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia. en fallo de 17 de noviembre de 2020,

Expediente: 401-19: sostuvo que:
“Sobre esta infraccién debemos indicar que la Constitucion Politica de la Republica de Panama, en su articulo
299 establece que "Son servidores publicos las personas nombradas temporal o permanentemente en cargos
del Organo Ejecutivo, Legislativo y Judicial, de los Municipios, entidades auténomas o semiauténomas; y en
general, las que perciban remuneracion del Estado. De lo descrito se desprende que los servidores
publicos de la Universidad de Panama deben cumplir con las leyes nacionales” (lo resaltado es nuestro)

Asi pues, con fundamento en el pronunciamiento, arriba transcrito, de la Sala Tercera de la
Corte Suprema de Justicia, que es vinculante y en la legislacion vigente a la que se hizo
referencia, el Decreto Ejecutivo No. 246, de 15 de diciembre, de 2004, por el cual se dicta el
Cdodigo Uniforme de Etica de los Servidores Publicos, como norma de caracter general, es
aplicable para determinar la responsabilidad disciplinaria del personal administrativo de la
Universidad de Panama.

En consecuencia, el contenido del Fundamento de Derecho de la “Notificacion de Posible
Sancion Disciplinaria” del funcionario ARISTIDES RODRIGUEZ, no viola el debido proceso
como lo afirma el recurrente.

6.4. Observaciones respecto a la consideracién quinta
En el documento “Notificacion de Posible Sancién Disciplinaria” (visible a foja 4 del
expediente disciplinario), consta los hechos denunciados por los cuales se inici el proceso
d|SC|pI|nar|o en contra del servidor publico administrativo ARISTIDES RODRIGUEZ, a saber:

incumplir con el mantenimiento de la dignidad y el prestigio de la Universidad,

e incumplir con sus funciones de forma puntual e eficiente, por no acatar las disposiciones en la ley
24 Organica de la Universidad de Panama, el Estatuto y reglamentos administrativos,

e no colaborar en el mantenimiento de la armonia y el respeto entre los miembros de la familia
universitaria,

e el no desempefio de las funciones que le han sido sefialadas, segun el puesto que ocupa,
por desatender las ordenes e instrucciones impartidas por los superiores jerarquicos de manera
escrita y

e por no conducirse de forma respetuosa con sus superiores y demas servidores publicos de la
Institucion.

Como se observa estamos ante una pluralidad de hechos denunciados en contra del
sefior ARISTIDES RODRIGUEZ, de manera tal, que la investigacién disciplinaria se
dirigid para determinar la responsabilidad disciplinaria del investigado en relacién con el
conjunto de los hechos denunciados.

Es decir, se investigé la conducta del funcionario ARISTIDES RODRIGUEZ para
determinar su responsabilidad disciplinaria en relacion con cada uno de los seis (6)
hechos denunciados descritos en el Fundamento de Hecho de la Notificacién de Posible
Sancion Disciplinaria” (visible a foja 4 del expediente disciplinario), y del conjunto de los
hechos debidamente probados cometidos por dicho funcionario surge o emerge que
cometié una falta grave.

Siendo asi, el argumento del recurrente consistente en que cada uno de los hechos
probados por los cuales se aplico la sancion de destitucion a su representado, tiene una
sancion que no es la destitucién, segun el Reglamento de Carrera del Servidor Publico
Administrativo de la Universidad de Panama, no toma en cuenta que en contra de su
representado se investigo los hechos que se le atribuyeron en su conjunto y no de manera
individual, lo cual sirvi6é de fundamento factico y juridico para determinar que cometié falta
grave que es causal de destitucion contemplada para en el literal 1), del articulo 289, del
referido Reglamento, como mas adelante veremos.

Es decir, el no obedecer, sin ninguna justificacion, las tareas o funciones asignadas por
escrito, el acto de insistir o persistir en desobedecer, sin ninguna justificacion, a cumplir
con las tareas asignadas, el haber puesto en las redes sociales publicaciones insultantes
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y denigrantes contra la Universidad de Panama y sus autoridades, el incumplimiento de
la presentacion de informe de las tareas o funciones asignadas en el plazo establecido y
el tratar de manera irrespetuosa a una companera de trabajo, alterandose con ella y
alzandole la voz, actos debidamente probados que fueron cometidos por el sefor
ARISTIDES RODRIGUEZ, constituyen en su conjunto, una conducta gravisima, que
configura la causal de destitucion por incurrir en falta grave no contemplada en el
Reglamento de Carrera del Servidor Publico Administrativo de la Universidad de Panama,
de conformidad con el literal I), del articulo 289, de dicho Reglamento.

6.5. Observaciones respecto a la consideracion sexta

Se reitera que, en el presente caso disciplinario se investigé al funcionario ARISTIDES
RODRIGUEZ por cada uno de los hechos denunciados descritos en el Fundamento de
Hecho de la Notificacion de Posible Sancién Disciplinaria” (visible a foja 4 del expediente
disciplinario) y del conjunto de los hechos probados que cometié dicho funcionario se
configura la gravedad de la falta cometida.

En tal sentido, con base en la apreciacion de las pruebas segun las reglas de la sana critica
(articulo 145 de la Ley 38 de 31 de julio, de 2000, sobre Procedimiento Administrativo
General) y teniendo en cuenta que la sana critica es un sistema de libre valoracion de la
prueba, como lo sostiene la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, en fallo de 28 de
febrero de 2020 (Entrada No. 75-19), la sumatoria de los actos cometidos por el funcionario
ARISTIDES RODRIGUEZ, (todos debidamente comprobados dentro de la investigacion
disciplinaria) infringen los literales “b”), “d”, “e” y “f’, del articulo 25 del Reglamento de Carrera
del Servidor Publico Administrativo de la Universidad de Panama, en articulacion con el
numeral 21 del articulo 315 de dicho Reglamento. Los referidos actos cometidos, también
infringen los articulos 20 y 30, del Cédigo Uniforme de Etica de los Servidores Publicos
(Decreto Ejecutivo 246 de 15 de diciembre, de 2004), los cuales en su conjunto configura la
gravedad de la falta cometida, por lo que es susceptible de la aplicacion de la sancién de
destitucion, de conformidad al articulo 44 del mismo Cdédigo. De manera tal que, al
funcionario en mencién se le aplica la causal de destitucion consistente en “Incurrir en
cualquier otra falta grave no contemplada especificamente en este Reglamento”, la cual esta
contemplada en el literal “I” (ele) del articulo 289 del Reglamento de Carrera del Servidor
Publico Administrativo de la Universidad de Panama.

6.6. Observaciones respecto a la consideracion séptima
En nota No. 002-2023, de 4 de enero, de 2003, el Director del Centro Regional Universitario
de Veraguas, Magister PEDRO SAMANIEGO, asign6 funciones al sefor ARISTIDES
RODRIGUEZ, quien presento el 6 de enero, de 2023, el Recurso de Reconsideracion en
contra de la referida nota. El Recurso de Reconsideracion interpuesto fue resuelto mediante
nota No. CRUV-D-06-01-23, de 16 de enero de 2023, por la autoridad universitaria que emitié
la nota recurrida. Y, finalmente, se presentd en el presente caso el Recurso de Apelacion
ante el Rector de la Universidad de Panama, Doctor Eduardo Flores castro, quien resolvio
dicho Recurso mediante la Resolucion No. DIGAJ-011-2023, de 16 de febrero de 2023,
confirmando la nota No. 002-2023, de 4 de enero, de 2003, del Director del Centro Regional
Universitario de Veraguas, Magister PEDRO SAMANIEGO. De esta Resolucion el
interesado fue notificado personalmente el 3 de marzo de 2023.
Como se observa, la asignacion de funciones al sefior ARISTIDES RODRIGUEZ, quedo en
firme por decision del Rector de la Universidad de Panama, mediante la Resolucion N°.
DIGAJ-011-2023 del 16 de febrero, de 2023 (visible de foja 16 a foja 22 del expediente), al
resolver el Recurso de Apelacion presentado por el funcionario, con lo cual se agoté la via
gubernativa.
Teniendo en cuenta lo anterior, cabe destacar que el sefior ARISTIDES RODRIGUEZ fue
notificado personalmente de posible sancién disciplinaria, diligencia procesal que dio inicio
al proceso disciplinario en su contra, el 18 de octubre de 2023, tal como consta foja 4 del
expediente disciplinario, de manera que para esa fecha ya estaba en firme y con mucha
antelacion (3 de marzo de 2023), la nota No. 002-2023, de 4 de enero, de 2003, del Director
del Centro Regional Universitario de Veraguas, Magister PEDRO SAMANIEGO,
asignandole funciones al sefior ARISTIDES RODRIGUEZ.
En consecuencia, mal puede arguir el recurrente que su representado fue sancionado por el
incumplimiento de asignaciones contenidas en la nota No. 002-2023, de 4 de enero, de 2003,
del Director del Centro Regional Universitario de Veraguas, la cual estaba en suspenso por
efecto de la presentacion de los Recurso de Reconsideracion y de Apelacion, ya que en
realidad estaba en firme tal como se explicé anteriormente.

6.7. Observaciones respecto a la consideraciéon octava
A juicio del recurrente, a su representado “se le esta aplicando una sancién por la reiteracion
de un supuesto acto pero que en el fondo no es mas que una doble sancién, ya que en la
2024“Aio de la politica agroalimentaria a 60 afios de la gesta patriética del 9 de enero”

Ciudad Universitaria Octavio Méndez PereiraEstafeta Universitaria, Panama, Republica de Panama, Entrega General 0824 9
Teléfono: (507) 523-5039 Correo electrénico: sgparlamentarias@up.ac.pa




E‘fﬁa\ Consejo Administrativo
ey Acuerdos

Sty Reuniéon N°15-24, celebrada el 13 de noviembre de 2024

misma resolucion se esta sancionando la supuesta falta original, pero asi mismo se esta
imponiendo una sancién por reincidencia de dicha falta, pero ambas en la misma resolucion”.
Segun el Diccionario de la Real Academia Espanola, el término ‘reiterar” es
“Volver a decir o hacer algo” y la palabra “insistir” se define como “Persistir o mantenerse
firme en algo”. En cambio, por “reincidencia” se entiende el acto de cometer nuevamente un
delito o falta por la cual una persona ha sido ya sancionada.

En ese orden de ideas, cuando se indica en la parte resuelve del acto originario (Resolucién
No. DIGAJ-0033-2024 de 23 de abril de 2024) y del acto que mantiene la decision
(Resolucion No. DIGAJ-0076-2024 de 30 de septiembre de 2024), que el sefior ARISTIDES
RODRIGUEZ, incurrié en el hecho que quedd plenamente probado consistente en “Insistir
en negarse o rehusarse, sin justificacion, a cumplir o acatar las funciones que van acorde
con su cargo, que le fueron asignadas, de manera formal o escrito, por el Director del Centro
Regional Universitario de Veraguas, a pesar de que esta asignacion de funciones quedé en
firme por decision del Rector de la Universidad de Panama, mediante la Resoluciéon No.
DIGAJ-011-2023 del 16 de febrero de 2023, significa que a pesar de que las funciones que
se le asignaron quedaron en firme por agotarse la via gubernativa (al resolverse el Recurso
de Apelacién por el Rector), dicho funcionario persiste o se mantiene en el acto de incumplir
con las asignaciones de funciones dadas por su superior, lo cual visto en conjunto con los
otros hechos probados que cometid, configura la gravedad de la falta cometida.

Es por ello, que en este caso no se configura, como lo plantea el recurrente, la imposiciéon
en contra de su representado de doble sancién, (una por la falta de incumplimiento de
ordenes del superior y otra por reiterar o persistir en esa conducta, ya que este ultimo acto
no constituye una “reincidencia”), en una misma resolucién disciplinaria.

6.8. Observaciones respecto a la consideracion novena

En cuanto a los sefalamientos que hace el recurrente, con referencia a las publicaciones
que se hicieron en la red social “Facebook”, es preciso manifestar que, en el punto “6.17.”
(seis puntos diecisiete) de la Resolucion No.DIGAJ-0033-2024 de 23 de abril, de 2023, fue
abordado lo concerniente a dicha red social. Asi las cosas, tomando en consideracion lo
plasmado por el sefior ARISTIDES RODRIGUEZ en su recurso de reconsideracion,
debemos resaltar que él mismo, en su declaracion ante la Comisién de Personal (pieza
visible a foja 279 del expediente), sefalé que hizo tales publicaciones en la red social
“Facebook”, ya que al ser cuestionado por los escritos que aparecen como prueba en redes
sociales, procedié a manifestar lo siguiente:

“Funcionario: si se le para que lo vean todos. A ustedes lo vieron bien. ;Quién conoce la cultura de
Facebook, sefior presidente quien es el autor, la autora? De este famoso documento. Es la sefiora Sara
Isabel Pantoja. Que cada rato, una noticia que aparece en radio la voz de Veraguas creo que se llama qué
dice yo Aristides Rodriguez. Solamente la comparti. Esa es la cultura, yo no lo mandé, eso es el punto, eso
es el punto”.

Con fundamento en lo anterior, debemos sefalar que la Comisién de Personal no realizd
actividades en la investigacion, como un analisis informatico por medio de perito o
profesional del area de informatica —tal como lo expuso el recurrente—, ya que, el propio
investigado (sefior ARISTIDES RODRIGUEZ), al ser cuestionado por los escritos en redes
sociales, manifiesta en audiencia que es la red social Facebook y que los hizo en su tiempo
libre (ver: fojas 278 y 279 del expediente) Y, al aceptar la realizaciéon de dichos actos en la
red social (con perfil publico o privado) no se requiere prueba sobre hechos afirmados y
aceptados, es decir, lo referente a plasmar los comentarios en la red social “Facebook” (ver:
articulo 150 de la Ley 38 de 31 de julio, de 2000, sobre Procedimiento Administrativo
General).

En referencia a lo sostenido por el recurrente de que las supuestas publicaciones subidas a
las red social “Facebook”, no atentan contra la dignidad y el prestigio de la Universidad de
Panama (Centro Regional Universitario de Veraguas —CRUV-), y que no se ha acreditado
de ninguna manera cual es el dafo causado por estos hechos, resulta preciso senalar que
todo servidor publico que preste funciones al Estado, ya sea en las instituciones del Gobierno
Central, entidades autonomas o semiauténomas (al igual que en empresas y sociedades
con participacion estatal mayoritaria) sin perjuicio de su nivel jerarquico, debe
obligatoriamente acatar lo dispuesto en el Decreto Ejecutivo 246 de 15 de diciembre, de
2004 (Cdédigo Uniforme de Etica de los Servidores Publicos), mediante el cual se dictan las
normas y principios éticos y morales que rigen la conducta de estos servidores, mismo que
dentro de su ordenamiento encomienda, al servidor publico, el deber de actuar con
prudencia, tal como se encuentra establecido en su articulo 4, el cual se cita a continuacion:

“ARTICULO 4: PRUDENCIA. El servidor publico debe actuar con pleno conocimiento de las materias
sometidas a su consideracion y con la misma diligencia que un buen administrador emplearia para con sus
propios bienes, dado que el ejercicio de la funcién publica debe inspirar confianza en la comunidad.
Asimismo, debe evitar acciones que pudieran poner en riesgo la finalidad de la funciéon publica, el
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patrimonio del Estado o la imagen que debe tener la sociedad respecto de sus servidores”. (Lo
resaltado en negrita es nuestro).

Obsérvese que la disposicion aludida hace referencia a la obligacion que posee todo servidor
publico panamefio, de evitar acciones que pudieran poner en riesgo la imagen que debe
tener la sociedad respecto de sus servidores publicos; y, es que debemos recordar que las
redes sociales permiten al usuario tener interaccion con el resto de usuarios afines o no al
perfil publicado, razén por la cual, podemos concluir que la informacion difundida en redes
sociales es de acceso publico, lo cual supone el acto cometido por el sefior ARISTIDES
RODRIGUEZ, una afectacion o dafio a la imagen y prestigio de la Universidad de Panama,
asi como de sus autoridades.

Por otra parte el atentar contra la dignidad y el prestigio de la Institucién es una falta
contemplada como causal para aplicar una sancion de amonestacion, tal como lo indica el
literal “e” del articulo 286 del Reglamento de Carrera del Servidor Publico Administrativo de
la Universidad de Panama, pero debemos sefialar, nuevamente, que al funcionario no se le
sanciona con la destitucion por una falta administrativa cometida (publicaciones en la red
social “Facebook”), sino por una serie de actuaciones realizadas que constituyen faltas
administrativas. Y, asi, con base en la apreciacién de las pruebas segun las reglas de la
sana critica —al momento de estudiar el expediente— se concluye que la sumatoria de todos
estos actos, dan como resultado la falta grave consistente en: “Incurrir en cualquier otra falta
grave no contemplada especificamente en este Reglamento”, contemplada en el literal “I”
(ele) del articulo 289 del Reglamento de Carrera del Servidor Publico Administrativo de la
Universidad de Panama.

6.9. Observaciones respecto a la consideracion décima

Segun el recurrente su representado sefala que él no ha aceptado ni expresa ni tacitamente
ser el autor de los mensajes. Y, no recuerda si fue juramentado ni se le informara sobre el
articulo 25 de la Constitucion Politica (no declarar contra si mismo). Aduce el recurrente que,
al no haberse realizado tales actos procesales, se ha violado el derecho constitucional de no
declarar contra si mismo.

En relacién con lo antes sefalado, se transcribe la disposicidon constitucional mencionada,
que a la letra dice:

“ARTICULO 25. Nadie esta obligado a declarar en asunto criminal, correccional o de policia, contra si mismo,
su cényuge o sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad”.

De acuerdo con su texto, por asunto criminal, se entiende que se trata de aquellos casos
que se surten en la esfera penal; por asunto correccional, se entiende que son las causas
punitivas originadas por hechos delictivos menores los cuales, por asunto de competencia,
no le corresponde su sustanciacién ante la jurisdiccién penal, sino ante los jueces de paz
que instituyé la Ley 16 de 2016 —anteriores corregidores de acuerdo con el Cdédigo
Administrativo—. Y, por asunto correccional, ha de entenderse que son las causas o
controversias civiles que, actualmente, aparecen listadas en el articulo 31 de la Ley 16 de
2016.
Como se observa, la norma constitucional ut supra limita la aplicacion del derecho a no
autoincriminarse al proceso penal y correccional o de policia, excluyendo al proceso
administrativo, que es la via procesal que nos ocupa en el presente caso, al tratarse de un
proceso administrativo sancionador.
Por tanto, en el presente caso no se ha violado el articulo 25 constitucional como lo aduce
el recurrente.

6.10. Observaciones respecto a la consideraciéon décima primera
En el fallo de 26 de marzo de 2015, la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia concluye
que “del caudal probatorio se infiere claramente que el sefior ROBIN QUINTERO PENA no
ha incurrido en ninguna de las causales de destitucion contempladas en el articulo 180 del
Reglamento de Carrera de Personal Administrativo de la Universidad de Panama”, y lo
invoca el recurrente para indicar que su representado tampoco ha incurrido en ninguna de
las causales de destitucion establecidas en el articulo 289 del Reglamento de Carrera del
Servidor Publico Administrativo de la Universidad de Panama.
Al respecto, cabe indicar que en el presente caso y luego de la revision del expediente
disciplinario respectivo, asi como de la lectura la Resolucion No.DIGAJ-0033-2024 de 23 de
abril de 2024, por la cual se aplicé la destitucién al sefior ARISTIDES RODRIGUEZ, decision
que fue mantenida mediante la Resolucion No.DIGAJ-0076-2024 de 30 de septiembre de
2024, ambas expedidas por el Rector de la Universidad de Panama, se desprende que existe
suficiente material probatorio, para acreditar que el prenombrado funcionario incurrié en las
faltas descritas en el Resuelve Primero de las Resoluciones antes mencionadas, las cuales
al ser valoradas en su conjunto segun las reglas de la sana critica, determinaron que la
sancién que correspondia a su conducta es la destitucidn, para mayor claridad transcribimos
lo sefialado en el punto 6.5. de este Considerando:
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“En tal sentido, con base en la apreciacion de las pruebas segun las reglas de la sana critica (articulo 145
de la Ley 38 de 31 de julio, de 2000, sobre Procedimiento Administrativo General) y teniendo en cuenta que
la sana critica es un sistema de libre valoracion de la prueba, como lo sostiene la Sala Tercera de la Corte
Suprema de Justicia, en fallo de 28 de febrero de 2020 (Entrada No.75-19), la sumatoria de los actos
cometidos por el funcionario ARISTIDES RODRIGUEZ, (todos debidamente comprobados dentro de la
investigacion disciplinaria) infringen los literales “b”), “d”, “e” y “f’, del articulo 25 del Reglamento de Carrera
del Servidor Publico Administrativo de la Universidad de Panama, en articulacién con el numeral 21 del
articulo 315 de dicho Reglamento. Los referidos actos cometidos, también infringen los articulos 20 y 30, del
Cédigo Uniforme de Etica de los Servidores Publicos (Decreto Ejecutivo 246 de 15 de diciembre, de 2004),
los cuales en su conjunto configura la gravedad de la falta cometida, por lo que es susceptible de la aplicacion
de la sancion de destitucion, de conformidad al articulo 44 del mismo Cddigo. De manera tal que, al
funcionario en mencion se le aplica la causal de destitucion consistente en “Incurrir en cualquier otra falta
grave no contemplada especificamente en este Reglamento”, la cual esta contemplada en el literal “I” (ele)
del articulo 289 del Reglamento de Carrera del Servidor Publico Administrativo de la Universidad de
Panama”.

6.11. Observaciones respecto a la consideracion décima segunda
El recurrente, apunta, en primer lugar, que es una incongruencia que, en el periodo de marzo
de 2022 a marzo de 2023, se le atribuyan hechos que suponen faltas (administrativas)
sancionables, pero que, a la vez, en ese mismo periodo, fue “evaluado como “MUY BUENQO”
en la evaluacioén de rendimiento por desempefio”. Posteriormente, el propio recurrente,
manifiesta que para el periodo hasta marzo de 2024 fue, “evaluado como BUENO, lo cual
no guarda congruencia el tener evaluaciones por desemperio satisfactorias, y en los mismos
periodos tener sanciones por faltas administrativas, con items como productividad y
eficiencia, deberes y responsabilidades, y relaciones interpersonales y comunicacion’.
Visto lo anterior, debemos aclararle al funcionario impugnante que no hay ninguna
incongruencia entre las contravenciones administrativas en las que ha incurrido y sus
evaluaciones de desempenio, toda vez que el objeto de proceso disciplinario sélo guarda
relacién con el incumplimiento de sus deberes y responsabilidades, y no con el resultado de
la totalidad de los items que son tomados en cuenta para obtener la respectiva calificacion
final. Asi pues, obsérvese, que a foja 455 del infolio disciplinario, milita la constancia
documental de la evaluacion de su desempefio para el ano 2023, el cual, precisamente, es
el afo controvertido, toda vez que fue en el transcurso de este, en el que tomaron lugar las
contravenciones que cometid y por las cuales se le esta encuestando disciplinariamente. Y,
en ese orden ideas, en el renglén correspondiente a “Deberes y Responsabilidades” su
calificacion especifica —no la global—- fue de 28% (veintiocho por ciento), Io que no se traduce
como “bueno”, sino como “regular”, reflejando que report6 una baja significativa con
relaciéon a su calificacién del afio anterior —de acuerdo con la foja 456 del expediente—, en la
que, en el mismo rubro, alcanzd un resultado de 47% (cuarenta y siete por ciento), o sea,
“‘muy bueno”. En ese sentido, nos percatamos que el referido bajon experimentado por el
funcionario recurrente dista de haber sido ligero, sino muy pronunciado, cuestién que refleja
que, en el afio 2023, el sefior ARISTIDES RODRIGUEZ le dio la espalda al cumplimiento
aceptable y cabal de sus deberes y responsabilidades.
Con relacion a lo antes mencionado, debemos recordar que el articulo 109 del Reglamento
de Carrera del Servidor Publico Administrativo de la Universidad de Panama, indica que el
sistema de evaluacion de desempefio laboral —administrado por la Direccion General de
Recursos Humanos— involucra procedimientos técnicos, es decir, asuntos especializados
que ameritan una apreciacion y valoracion no superficial, sino basada en experticias que
s6lo pueden llevar a cabo los profesionales idéneos en la gerencia publica del recurso
humano. Por ello, es que en las destituciones —como el caso que nos ocupa— son tomadas
en cuenta, entre otros aspectos, los resultados de la evaluacién del desempeno laboral del
servidor publico administrativo, tal cual lo preconiza el articulo 119 del reglamento aludido.
Ademas, se debe tomar en cuenta que, el hecho de recibir una calificacion positiva en la
evaluacion del desempefio laboral no es dbice para que un trabajador en un momento pueda
cometer uno o varios actos violatorios del ordenamiento juridico, los cuales, al ser valorados
en conjunto, sea una posible causal de destitucion.
Fundamentados en las anteriores consideraciones, es que concluimos que no prospera el
argumento del recurrente relativo a las “presuntas” incongruencias que alega en el décimo
hecho de su recurso de reconsideracion.

6.12. Observaciones respecto a la consideraciéon décima tercera

Con respecto a los sefialamientos realizados por el recurrente, tomando como base las
declaraciones testimoniales de las autoridades del Centro Regional Universitario de
Veraguas (CRUV), debemos manifestar que el literal “c” del articulo 292 del Reglamento de
Carrera del Servidor Publico Administrativo de la Universidad de Panama, establece que la
Comisiéon de Personal citara al denunciante, quejoso o informante para que ratifique su
denuncia. Y el literal “d” del mismo articulo indica que el denunciante, quejoso o informante
y el investigado tendran derecho a presentar y aducir las pruebas que consideren
convenientes.
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Por lo anterior, las declaraciones testimoniales, tanto del Sefior Director del Centro Regional
Universitario de Veraguas (CRUV), asi como las de la Sefora Secretaria Administrativa de
dicha unidad académica, fueron tomadas en cuenta, ya que se debia cumplir con dicho
articulo del aludido reglamento, toda vez que los mismos hacian sefialamientos en contra
del recurrente.

Ahora, en cuanto al sefialamiento de que las publicaciones de redes sociales son fotografias,
sin ningun tipo de pericia que acrediten su autenticidad ni autoria, debemos recordarle al
recurrente que consta dentro de su declaracion dada en audiencia, ante la Comisién de
Personal, que él mismo hace referencia a la red social “Facebook”y , que al momento de
ser cuestionado , respondid que las publicaciones las hizo en su tiempo libre (ver: fojas 278
y 279 del expediente disciplinario); razén por la cual no requieren prueba los hechos
afirmados por una parte y admitidos por la otra. Y, ademas, se puede constatar del contenido
del propio expediente, que las pruebas que militan dentro del mismo fueron apreciadas
segun las reglas de la sana critica (ver: articulos 145 y 150 de la Ley 38 de 31 de julio, de
2000).

6.13. Observaciones respecto a la consideracién décima cuarta
En el punto 6.9 de la Resolucion No. DIGAJ-0033-2024 de 23 de abril de 2024, por la cual
se aplicd la destitucién al sefior ARISTIDES RODRIGUEZ, y luego de verificar si se ha
cumplido o no el procedimiento disciplinario establecido en el articulo 292, del Reglamento
de Carrera del Servidor Publico Administrativo de la Universidad de Panama, se indica que
“Todo lo anterior, se evidencia que la investigacion disciplinaria se realiz6 en completa
observancia del debido proceso legal”.
Ademas, la sancién impuesta al servidor publico administrativo ARISTIDES RODRIGUEZ,
segun la Resolucién No. DIGAJ-0033-2024 de 23 de abril de 2024 y la Resolucion No.
DIGAJ-0076-2024 de 30 de septiembre de 2024, ambas expedidas por el Rector de la
Universidad de Panama, es por haber incurrido en la causal contemplada en el literal 1), del
articulo 289, del Reglamento de Carrera del Servidor Publico Administrativo de la
Universidad de Panama, y en esas mismas Resoluciones en su parte “Considerando” y
“‘Resuelve”, se expresa el material probatorio que acredita los hechos en que incurrié el
funcionario por los cuales fue destituido, con el correspondiente norma aplicable, a fin de
sustentar la legalidad de la sancién disciplinaria impuesta.
Todo lo anterior, desvirtia lo sefalado por el recurrente, en el sentido de que su
representado fue sancionado por una causal cuyos hechos no estan debidamente
acreditados y se utilizaron normas que contemplan otras causales distintas. Asi pues, en el
presente caso se cumplié con el debido proceso.

6.14. Observaciones respecto a la consideraciéon décimaquinta

En esta consideracion el recurrente alega que en la Resolucion No.DIGAJ-0076-2024, que
resuelve el Recurso de Reconsideracion, se indica que los cinco (5) hechos que se atribuyen
a nuestro representado son violatorios de principios y normas del Cédigo de Etica de los
Servidores Publicos y que esta violacién de normas de ética se configuran como una causal
grave no contemplada en el Reglamento de Carrera del Servidor Publico Administrativo de
la Universidad de Panama, tal y como lo establece el inciso | del articulo 289 de dicho
reglamento y, que lo anterior, viola los principios de estricta legalidad, de especialidad
normativa y del debido proceso.

Al respecto y como se trata de una reiteracién de lo planteado en la consideracién tercera,
procedemos a transcribir la parte pertinente que se refiere a esta consideracion

decimoquinta:

“En cuanto a que para determinar la responsabilidad disciplinaria del funcionario ARISTIDES RODRIGUEZ,
se aplicé una norma general como lo es el Decreto Ejecutivo No.246 de 15 de diciembre de 2004, que dicta
el Codigo Uniforme de Etica de los Servidores Publicos, hay que tomar en cuenta que su aplicacion deriva
de lo contemplado en el Reglamento de Carrera del Servidor Publico Administrativo de la Universidad de
Panama (norma especial), veamos:

El articulo 27, literal a), del Reglamento de Carrera del Servidor Publico Administrativo de la Universidad de
Panama, establece como prohibicién, la contravencion de los deberes contemplados en la Constitucién
Politica, las Leyes Generales, la Ley Organica de la institucion, el Estatuto Universitario y demas
Reglamentos Universitarios. Como se observa, al personal administrativo no solamente se prohibe violar
normas del ordenamiento juridico universitario, sino también normas generales (leyes generales). Por tanto,
por disposicién de una norma reglamentaria universitaria, el incumplimiento de deberes contemplados en
normas generales constituye una falta, lo cual se articula con el articulo 278, del antes mencionado
Reglamento de Carrera, que preceptua que “El incumplimiento de los deberes, obligaciones, prohibiciones y
normas de ética, extralimitacion u omisién en el ejercicio de sus funciones que establezca la Ley y este
Reglamento, se consideraran faltas administrativas”.

Por otra parte, la causal de destitucién que se aplicé para sancionar al sefior ARISTIDES RODRIGUEZ, es
el literal ), del articulo 289, del Reglamento de Carrera del Servidor Publico Administrativo de la Universidad
de Panama, que dice “Incurrir en cualquier otra falta grave no contemplada especificamente en este
Reglamento”. Con esta norma la aplicacion de las causales de destitucion sigue el sistema de numerus
apertus, conocido como “numero abierto” o “lista abierta”, puesto que en el régimen disciplinario no puede
haber una lista especifica que limite la infinidad de faltas graves que afecten los fines de la administracion
publica, en este caso en particular, la administracion universitaria. Es por ello, que por remision normativa
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que realiza el referido literal 1), del articulo 289, se considera falta grave el incumplimiento de los principios y
normas de ética contempladas en el Decreto Ejecutivo No. 246 de 15 de diciembre de 2004, que dicta el
Caddigo Uniforme de Etica de los Servidores Publicos”.

Con lo anterior, se demuestra que en ningun momento en el desarrollo del presente proceso
disciplinario se ha violado el principio de estricta legalidad, puesto que se ha cumplido con
el régimen disciplinario aplicable al personal administrativo, contemplado en el Reglamento
de Carrera del Servidor Publico Administrativo de la Universidad de Panama. Por otro lado,
no se ha violado el principio de especialidad normativa, en vista que tal como se puede
verificar en el expediente disciplinario y en las Resolucion No.DIGAJ-0033-2024 de 23 de
abril de 2024 y Resolucion No.DIGAJ-0076-2024 de 30 de septiembre de 2024, ambas
expedidas por el Rector de la Universidad de Panama, se ha aplicado en el caso disciplinario
que nos ocupa el ordenamiento juridico Universidad. Y, finalmente, no se ha violado el
principio de debido proceso, ya que en el presente caso se ha cumplido con el tramite
procesal establecido en el Reglamento de Carrera del Servidor Publico Administrativo de la
Universidad de Panama y al sefior ARISTIDES RODRIGUEZ, se le ha garantizado el
derecho pleno a la defensa (acceso al expediente disciplinario, derecho a ser oido, derecho
a presentar pruebas y recursos, asi como el derecho a tener los servicios de un abogado).
6.15. Observaciones respecto a la consideracion décima sexta
El recurrente hace alusion a la Ley 59 de 28 de diciembre, de 2005 “Que adopta normas de
proteccion laboral para personas con enfermedades cronicas, involutivas y/o degenerativas
que produzcan discapacidad laboral” (tal como quedd modificada mediante Ley 25 de 19 de
abril de 2018). Esta ley establece que las personas que padecen las enfermedades descritas
en su texto, tienen derecho a mantenerse en su puesto de trabajo, en igualdad de
condiciones a las que tenian antes del diagndstico médico (articulo 1); asimismo, que dichas
enfermedades no pueden ser invocadas como una causal de despido por las instituciones
publicas (articulo 2); ademas, las instituciones publicas tienen prohibido discriminar, de
cualquier forma, a los servidores publicos por razéon de padecer dichas enfermedades
(articulo 3); y que los servidores publicos que padecen las enfermedades descritas en la
misma, solo seran destituidos “invocando para ello alguna causa justa prevista en la ley, de
acuerdo con los procedimientos correspondientes” (articulo 4).
Como se observa, la ley que se invoca en el escrito de sustentacion del Recurso de
Apelacién, para solicitar que se revoque la resolucién recurrida, permite que los servidores
publicos que padecen enfermedades crénicas, involutivas y/o degenerativas, asi como
insuficiencia renal cronica que produzca discapacidad laboral, sean destituidos siempre
que sea por causa legal y conforme al procedimiento disciplinario respectivo.
En el presente caso, no se abrid proceso disciplinario en contra del sefior ARISTIDES
RODRIGUEZ, por razén de las enfermedades que él narra que padece, sino por una causal
de destitucion contemplada en el literal “I” (ele) del articulo 289 del Reglamento de Carrera
del Servidor Publico Administrativo de la Universidad de Panama, y conforme al
procedimiento establecido en ese mismo reglamento, por o que somos del criterio que lo
sefalado por el recurrente para ser tomado en cuenta, no debe prosperar.

7. Que, siendo asi, no son suficientes los argumentos presentados por el recurrente para
modificar o revocar la resolucién recurrida y, por consiguiente, lo que procede es confirmar
la sancién impuesta al sefior ARISTIDES RODRIGUEZ, con cédula de identidad personal
No. 2-86-2390, servidor publico administrativo del Centro Regional Universitario de Veraguas

Agotamiento de la via gubernativa.

8. Que, al resolverse el Recurso de Apelacién mediante esta resolucion, se agota la via
gubernativa, de acuerdo con lo dispuesto, en el numeral 4 del articulo 200 de la Ley No.38
de 31 de julio, de 2000 (sobre Procedimiento Administrativo General).

Notificacion por edicto de la resolucion que resuelve la apelacion.
9. Que, de acuerdo con el articulo 295 del Reglamento de Carrera del Servidor Publico

Administrativo de la Universidad de Panama, esta resolucién que resuelve el Recurso de
Apelacion sera notificada por edicto.

Que, por todo lo antes expuesto, se
RESUELVE:
PRIMERO: CONFIRMAR la sancién de DESTITUCION aplicada al sefior ARISTIDES

RODRIGUEZ, con cédula de identidad personal No.2-86-2390, servidor publico administrativo
del Centro Regional Universitario de Veraguas, mediante la Resolucién No.DIGAJ-0033-2024 de
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23 de abril de 2024, decision que fue mantenida mediante la Resolucion No.DIGAJ-0076-2024
de 30 de septiembre de 2024, ambas expedidas por el Rector de la Universidad de Panama.
Los hechos probados por los cuales se aplicé la sancion de destitucion al servidor publico
administrativo ARISTIDES RODRIGUEZ, segun las resoluciones anteriormente descritas, son
los siguientes:
(i)  Negarse o rehusarse, sin ninguna justificacion, a cumplir o acatar las tareas o funciones que van
acorde con su cargo, que le fueron asignadas, de manera formal o escrito, por el Director del

Centro Regional Universitario de Veraguas, mediante la nota No.002-2023 de 4 de enero de

2023, (visible a fojas 6 y 7 del expediente) y mantenidas mediante la nota No.CRUV-D-06-01-23

de 16 de enero de 2023, (visible a fojas 11 y 12 del expediente).

El Director del Centro Regional Universitario de Veraguas, Magister PEDRO SAMANIEGO, en
su declaracion rendida ante la Comision de Personal (visible a foja 215 del expediente
disciplinario), sefiala que “procedimos a darle funciones en el expediente consta el documento
donde estan las funciones que se le asignaron tan pronto se le asignan las funciones él se negé
a cumplir las funciones”. En lo anterior coincide la profesora Martina Him, Secretaria
Administrativa del Centro Regional Universitario de Veraguas, en su declaracion rendida ante la
Comisién de Personal (visible a foja 232 del expediente disciplinario), al afirmar que “Es la nota
002, cuatro de enero, exactamente corrijo, corrijo. A partir de ese momento bueno, el licenciado
Rodriguez eh comienza un despliegue de insatisfacciones no atiende la designacion (sic) y las
funciones para las cuales fue esto designado.”

Las tareas que el funcionario ARISTIDES RODRIGUEZ rehus6 a cumplir, las cuales estan
descritas en la nota No.002-2023, de 4 de enero, de 2003, son las siguientes:

o “Registrar de forma digital la recepcién y devolucion diaria de las herramientas y/o equipos
entregados a los diversos profesionales, para el desarrollo de sus tareas.

o Verificar de manera permanente el inventario de las herramientas y/o equipos asignados al
taller para el uso individual y colectivo de los diversos profesionales.

o Notificar a la Secretaria Administrativa, el estado fisico y técnico de las herramientas y/o
equipos bajo su custodia y control, asi como cualquier situacion anémala en el desarrollo de
este proceso.

e Pernotar a disponibilidad de los requerimientos diarios y espontaneos, en el area designada
para el desarrollo de sus tareas.

e Colaborar en la elaboracion de presupuesto de materiales en atencién a las solicitudes de
servicio, en coordinacion con el jefe de mantenimiento y la Secretaria Administrativa.

e Mantener en orden el area destinada para el almacenamiento de los equipos y/o
herramientas.

e Realizar otras tareas relacionadas con las funciones asignadas, que contribuyan al logro de
los objetivos de esta unidad.”

(ii) Insistir en negarse o rehusarse, sin justificacion, a cumplir o acatar las funciones que van acorde

con su cargo, que le fueron asignadas, de manera formal o escrito, por el Director del Centro
Regional Universitario de Veraguas, a pesar de que esta asignacion de funciones quedo en firme
por decisiéon del Rector de la Universidad de Panama, mediante la Resolucién
No.DIGAJ-011-2023 del 16 de febrero de 2023 (visible de foja 16 a foja 22 del expediente) al
resolver el Recurso de Apelacion presentado por el funcionario, con lo que se agoté la via
gubernativa. De esta resolucion el sefior ARISTIDES RODRIGUEZ fue notificado personalmente
el 3 de marzo de 2023.
Esta falta cometida por el funcionario investigado se comprueba por lo sefialado por el Director
del Centro Regional Universitario de Veraguas, Magister PEDRO SAMANIEGO, en su
declaracion rendida ante la Comision de Personal (visible a foja 217 del expediente disciplinario),
la cual se transcribe:

“Comisionado: D..G.A.011-2923, en la cual sefala que la funcion es que ustedes le asignaron,
son correctas y debe cumplirla.

Funcionario: Exacto asi es.

Comisionado: Después de esta resolucion no las ha cumplido

Funcionario: Tampoco lo ha cumplido.”

Sobre esta situacion coincide la profesora Martina Him, Secretaria Administrativa del Centro
Regional Universitario de Veraguas, en su declaraciéon rendida ante la Comisiéon de Personal
(visible a foja 232 del expediente disciplinario), al afirmar que “A pesar de que llega la resolucién
emitida por la rectoria, el sefior en ese momento desatiende.”

(iii) Subir a una red social (posiblemente “Facebook”) comentarios realizados los dias 2 de marzo,
de 2023 y 7 de marzo de 2023 (visible a fojas 61 y 62 del expediente), que constituyen irrespeto
al Rector de la Universidad de Panama y al Director del Centro Regional Universitario de
Veraguas que a la letra dicen:

“Aristides Rodriguez

2 mar 2023

No entiendo preocupacioén del rector esa es

Su vida privada. Preocupado deberia estar por
decadencia UP bajo su nandato (sic). Estamos en
cola centroamercica (sic)”
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“Aristides Rodriguez

7 de mar. 2023

Cuando veo este desastre cobra validez el

dicho que dice “mas sabe el diablo por vigjo,

que por diablo”. Que gran, verdad!

Una y otra vez se dijjo que el famoso proyecto

de “rehabilitar losa” no era lo correcto y lo

hicieron.

Si hay que demoler toda la estructura se

perderian, 70 mil délares. Que verglienza

para la casa, de Méndez Pereira, Tampoco le

carguemos la culpa al ilustre, maestro. Es

otro fracaso, mas, de la administracién de

Eduardo Flores Castro, Espero que no

contrate para su casa de Ocu al director, de la

DIA.

Preguntas, sueltas.

Ante esta calamidad que dijo la

administracion, del profesor, Pedro

Samaniego?

Consulté con la facultad de Arquitectura”
El Director del Centro Regional Universitario de Veraguas, Magister PEDRO SAMANIEGO, en
su declaracion rendida ante la Comision de Personal (visible a foja 215 del expediente
disciplinario), sefala que: “y comenzé a subir a las redes sociales escritos que también reposan
en el expediente donde incluso hasta del rector hablé y hablé de la situacion del comportamiento
tanto de la profesora Martina como del mio”.

La Doctora MARTINA HIM, Secretaria Administrativa del Centro Regional Universitario de
Veraguas, en nota s/n de 11 de abril, de 2023 (visible a fojas 64 y 65 del expediente), dirigida al
Magister PEDRO SAMANIEGO, Director del Centro Regional Universitario de Veraguas, indica
en cuanto a la conducta del sefior ARISTIDES RODRIGUEZ, lo siguiente: “en cambio ha
generado un conjunto de notas que sugieren su insatisfaccion y desagrado con lo solicitado.
Ademas, publicaciones en redes sociales, que desvirtuan y descontextualizan la realidad de
situaciones propias de los procesos universitarios, conducta que puede “atentar contra la
dignidad y el prestigio de la Universidad de Panama-CRU-Veraguas”.

(iv) Incumplir con la presentacién en tiempo oportuno del informe de las actividades o tareas
asignadas, de acuerdo con el plazo establecido (a mas tardar el 27 de marzo, de 2023) mediante
la Nota /CRU/SA/N0.045-2023 de 13 de marzo, de 2023 (visible a foja 23 del expediente), suscrita
por la Doctora MARTINA HIM, Secretaria Administrativa del Centro Regional Universitario de
Veraguas.

La Doctora MARTINA HIM, Secretaria Administrativa del Centro Regional Universitario de
Veraguas, en nota s/n de 11 de abril, de 2023 (visible a fojas 64 y 65 del expediente), dirigida al
Magister PEDRO SAMANIEGO, Director del Centro Regional Universitario de Veraguas, indica
que solicitd, al sefior ARISTIDES RODRIGUEZ, la entrega de un informe situacional de las
actividades realizadas, y le establecié como fecha de entrega el dia lunes 27 de marzo, de 2023,
pero “A la fecha de redaccién de esta nota, no hemos recibido el informe solicitado”.

(v) Actuar sin el debido respeto hacia una compafiera de trabajo, alterandose con ella y alzandole
la voz. El hecho anterior ocurrio el dia 11 de abril de 2023, en el Departamento de Recursos
Humanos del Centro Regional Universitario de Veraguas, cuando el funcionario ARISTIDES
RODRIGUEZ, se alterd y levanté la voz a la Licenciada Amarilis M. Guevara M., Supervisora
Enlace de Recursos Humanos, quien puso en conocimiento de dicho incidente, mediante nota
CRUV-SA-RH-97-2023, de 14 de abril de 2023 (visible a fojas 69 y 70 del expediente), a la
Doctora Martina Him, Secretaria Administrativa del Centro Regional Universitario de Veraguas.
Ademas, la Licenciada Amarilis M. Guevara M., ratificé el hecho ocurrido en declaraciéon rendida
ante la Comisién de Personal (visible a fojas 251 y 252 del expediente).

Estos actos cometidos por el funcionario ARISTIDES RODRIGUEZ, infringen los literales b), d),
e) y f), del articulo 25, del Reglamento de Carrera del Servidor Publico Administrativo de la
Universidad de Panama, en articulacion con el articulo 315 numeral 21, del mismo Reglamento.
También infringe los articulos 20 y 30, del Cédigo Uniforme de Etica de los Servidores Publicos,
por lo que por su gravedad es susceptible de la aplicacién de sancidon de destitucién, de
conformidad al articulo 44, del mismo Cdédigo. De manera tal, que al servidor publico
administrativo en mencion se le aplica la causal de destitucién consistente en “Incurrir en
cualquier otra falta grave no contemplada especificamente en este Reglamento.”, de conformidad
al literal | del articulo 289, del Reglamento de Carrera del Servidor Publico Administrativo de la
Universidad.

SEGUNDO: REMITIR copia de esta resolucion a la Direccién General de Recursos Humanos y

al Centro Regional Universitario de Veraguas, luego de su ejecutoria.

TERCERO: Esta Resolucion agota la via gubernativa y en su contra no cabe recurso alguno.
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CUARTO: NOTIFICAR por edicto la presente Resolucién tal como lo establece el articulo 295
del Reglamento de Carrera Administrativa del Servidor Publico de la Universidad de Panama.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 63 de Ley 24 de 14 de julio, de 2005 “Organica de la
Universidad de Panama”; articulos 349 y 350 del Estatuto Universitario, articulos 25 (literales “b”,
“‘d”, “e” y “f), 27 (literales “a” y “y”), 278, 280, 284, 286, 289 (literal “I’), 290, 291, 292, 294 y 315
(numeral 21) del Reglamento de Carrera del Servidor Publico Administrativo de la Universidad
de Panama; articulos 1, 2, 3y 4 de la Ley 59 de 28 de diciembre, de 2005 “Que adopta normas
de proteccion laboral para personas con enfermedades cronicas, involutivas y/o degenerativas
que produzcan discapacidad laboral™ articulos 4, 20, 30 y 44 del Cédigo Uniforme de Etica de
los Servidores Publicos (Decreto Ejecutivo 246 de 15 de diciembre, de 2004).

3. Se APROBO el Calendario de Pago para el afio 2025, de la siguiente manera:

- ENERO- - FEBRERO - - MARZO - - ABRIL-
tu[ma|milsu [ vi]sa]po| [tu]ma]milsu]Vilsa[po| [tu[malmifsu]vi|sa]po]| |iu][ma]mi]su]Vvi]sa][po
[ pago de quincena 1]2[3]4]s 1]2 12 123458
6789 ul|2| 3456|789 3|as|e|7]s]o ABE 111213
I echa vaioracn |13 ] 14 |15 16| 17 [ 1819 [10 12| 13]14]15[ 16 12| 13141516 [14]|15| 16| 2718 19] 20
20[21]22(23 25| 26| [17] 18| 1920 21 22] 23 19| 2021|2223 [22]22]23 25|26 [ 27
[ rechaemiosne  [27] 28] 29|30 31 24| 25 27|28 24| 25 272829 30| |28]29]30
31 [ 1
l:lPago Xlll Mes
-MAYO- -JUNIO- -JuLo- -AGOSTO -
tu [Ma[milsu [ vilsaloo| [tu]malmilsu]vilsa]po| [tu]ma[milsu]vilsalpo| [tumamilsu] vilsa]po
1[2]3]4 1 1[2]3]4]5]s 12713
5|67 ]s wlu| [2]3]4]s5[6]7]s AEE 1 |12]13| [4]5]6]| 78 9w
12|13 |14]25[16[17] 18] [9 10 1213|1415 [24]15]16| 17 28 19 20 12|13[14(15]16] 17
19 |20 21 22 24| 25| (16171819 20 21|22 [22]22] 23 25 26| 27| (1819|2021 22] 23] 24
262728293031 23| 24|25 27|28 29| [28[29]30]31 25 27| 2829303
30 [ ]
- SEPTIEMBRE - - OCTUBRE - - NOVIEMBRE - - DICIEMBRE -
tu [Ma[milsu [ vilsa]po| [tu]mal[milsu]vi]sa[po| [tu]ma[milsu]vil[sa[po| [tu]ma[mi]su]vi]sa]Do
1234567 1[2]3]4]5s 1]2 1234567
8910 12|13]14| {6 7]8]09 11|12 3456|780 s [ 9]0 12| 13]14
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Nota: Se paga la 2da. Quincena de Diciembre de 2025 por ACHy Cheques mm:l

4. Se APROBO el Convenio Marco de Cooperacién Académica entre la Universidad
de Panama y Fintech Talent S.A.

5. Se APROBO el Convenio Marco de Cooperacién entre la Universidad de Panama

y el Instituto Universitario Italiano de Rosario.

6. Se APROBO el Acuerdo Especifico de Colaboraciéon N°1 al Convenio Marco de
Cooperacion Técnica, Educativa e Investigativa para el Programa de Estudio de
Maestria en Contabilidad con Enfasis en Auditoria, entre la Universidad de Panama

y el Instituto Panameino Auténomo Cooperativo.

7. Se APROBO la venta de 58 semovientes del Programa Porcino.

LICENCIAS

8. Se APROBO conceder segunda prérroga de licencia sin sueldo (tercera licencia) de
la Sefiora Arelys E. Ureina, con cédula de identidad personal N°PE-7-837, funcionaria
de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, a partir del 1° de noviembre de 2024
hasta el 30 de abril de 2025, para prestar servicio en un cargo de libre nombramiento
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y remocion, en el Instituto Superior de la Judicatura de Panama del Organo Judicial
como Coordinador de Planes y Programas.

ASUNTOS VARIOS

Se APROBO la Enmienda No.3 del Acuerdo BRS-SBC-SSFA-2126 entre las
Secretarias de los Convenios de Basilea, Estocolmo y Basilea, respectivamente
sobre el control de los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y
su eliminacién, sobre el procedimiento de consentimiento fundamentado previo
aplicable a ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos objeto de comercio
internacional y sobre contaminantes organicos persistentes (COP) y la Universidad
de Panama a través del Centro de Investigacion e Informacién sobre Medicamentos
y Toxicos (CIIMET) y es sede del Centro Regional del Convenio de Estocolmo para
el desarrollo de capacidades y la transferencia de tecnologia en Panama ("SCRC
Panama"); asi como el Centro Regional del Convenio de Basilea para
Centroamérica y Meéxico ("BCRC Panama"), para la ejecuciéon del
Proyecto "Fortalecimiento institucional para el control de los movimientos
transfronterizos y la mejora de la gestion ambientalmente racional de los
residuos plasticos en la subregion de Centroamérica”, conocido como el
Proyecto de Desechos Plasticos en Centroamérica, en la que se ajusta la
terminacion del proyecto a junio de 2025.

UNIVERSIDAD DE PANAMA
SECRETARIA GENERAL / PARLAMENTARIAS
14-11-2024 / Jessica
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