1.

CONSEJO ADMINISTRATIVO
ACUERDOS
REUNION N°9-19, CELEBRADA EL 31 DE JULIO DE 2019
INFORME DEL RECTOR

Se APROBO el Comunicado emitido por la Rectoria, el cual sefiala lo siguiente:
A LA COMUNIDAD UNIVERSITARIA Y AL PAIS

Con la intencion de hacer mas transparente nuestra gestion administrativa,
ofrecemos una explicacion a la comunidad universitaria y al pais, relacionada con
el proyecto “Estudio, Diserio, Construccion y Equipamiento de los Campos de
Antena y San Miguelito de la Universidad de Panama”.

1. El Centro Regional Universitario de San Miguelito tiene 25 afios de estar
funcionando y atendiendo una poblacion que cada afio se incrementa.
Actualmente cuenta con 5 mil estudiantes debidamente matriculados, sin
embargo, es el unico Centro Regional de la Universidad de Panama que no
tiene su propio campus. Funciona precariamente en algunos locales propios
y otros alquilados en el Centro Comercial La Gran Estacion de San Miguelito.
Las condiciones definitivamente no son aptas para las actividades
académicas universitarias.

2. El contrato N°1238-16, suscrito entre la Universidad de Panama y el Consorcio
Agrupacién Nuevo Campus UP, ganador de la licitacion por mejor valor para
la ejecucion del proyecto de construccion de un edificio para este Centro
Regional, fue devuelto por la Contraloria General de la Republica con una
serie de observaciones juridicas, econdmicas y técnicas, mediante la nota
N°5685-16 DFG del 16 de octubre de 2016.

3. Posteriormente, el Rector envié una nota al Contralor en la que pregunté
si se pueden subsanar sus observaciones. El Contralor respondio
mediante nota N°55-17 DFG del 14 de enero de 2017, que sus observaciones
“no son subsanables”, y ademas en esa misma nota indica que “se niega el
refrendo, por no representar los mejores intereses para el Estado”

4. La Direccion General de Contrataciones Publicas, mediante nota
N°DGCP-DS-DJ-027-2017 del 23 de marzo de 2017, recomienda el rechazo
de la propuesta.

El Consejo Administrativo, en reunién N°22-17 del 22 de noviembre de 2017,
reevalud la propuesta de contrato de adjudicacion del Proyecto: “Estudio,
Diseno, Construccion y Equipamiento de los Campos de Antena y San
Miguelito de la Universidad de Panama”, por el orden de 97 millones de
balboas, que incluia para San Miguelito un edificio de 74 aulas por un monto
de 25 millones de balboas. Dada la posicion de la Contraloria y tomando en
cuenta la recomendacién de la Direccién General de Contrataciones Publicas,
el Consejo Administrativo tomé la decision de rechazar esta propuesta de
contrato y ordenar la cancelacion de la licitacion correspondiente.
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5. Ante la decisidén del Consejo Administrativo, la empresa Nuevo Campus UP
presenta reclamo para el reconocimiento y pago de costos, dafios y
perjuicios por un monto de B/. 6,487,870.10.

Responsablemente, la Administracion realiza una revision exhaustiva de la
documentacion que sustentaba dicho reclamo, y en funcion de los gastos
que la empresa pudo demostrar, se llegé al entendimiento, con la propia
empresa, que la Universidad reconoce los gastos por un monto de B/.
1,624,404.14, que serian pagados de acuerdo a la viabilidad presupuestaria
de la Institucién. Este reconocimiento de lo adeudado fue aprobado en
Consejo Administrativo N°7 del 19 de junio de 2019.

6. La Administracién de la Universidad de Panama, consciente de la necesidad
de la comunidad de San Miguelito de contar con un centro universitario
moderno con todas las condiciones para realizar sus actividades
académicas, solicitd a la Direccion de Ingenieria y Arquitectura la
elaboracion de un nuevo proyecto denominado: “Estudio, Desarrollo de
Planos y Construccion del Nuevo Centro Regional Universitario de San
Miguelito de la Universidad de Panama”. Es importante senalar que el
primer proyecto no cubria las necesidades de aulas para la actual poblacion
del Centro Regional y de otras instalaciones de importancia; el nuevo
proyecto dota a San Miguelito de un campus universitario que contempla:

v' 120 aulas y laboratorios (versus 74 aulas que contemplaba el

proyecto anterior),

Auditorio (no estaba en el proyecto anterior),

Edificio de estacionamientos de tres (3) niveles (no estaba en el

proyecto anterior),

Biblioteca moderna (no estaba en el proyecto anterior),

Gimnasio multifuncional (no estaba en el proyecto anterior),

Edificio de mantenimiento y almacén (no estaba en el proyecto anterior),

Estructura para la proteccion y seguridad (no estaba en el

proyecto anterior),

Vias de comunicacion interna (no estaba en el proyecto anterior),

Edificio de transporte: taller y oficinas administrativas (no estaba en

el proyecto anterior),

v’ Edificio de Administracion y facilidades como clinica, entre otras (no
estaba en el proyecto anterior).

AN N N N N

AN

Es por este nuevo concepto, y por la variacién de los precios de los
materiales, que el nuevo proyecto tiene un costo por el orden de 66 millones.

COMISION DE OBRAS

2. Se APROBO el proyecto “Anexo del comedor para el Centro de Atencién Integral

de la Primera Infancia”, por un monto aproximado de B/.64,092.23.

3. Se APROBO la Adenda N°1 al Convenio de Asistencia Reciproca y Desarrollo
Conjunto de Proyectos entre la Universidad de Panama y Agricenter Panama, S. A.

4. Se APROBO el Convenio Marco de Colaboracién entre la Universidad de Panama y

Kbits Internacional, S. A.
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5. Se APROBO la Resolucién N°13-19 SGP, que regula las Normas para otorgar la
permanencia a los servidores publicos administrativos eventuales, con dos (2) afios
0 mas de servicios continuos en la Institucion, basada en la Convencion Colectiva de

Trabajo 2019-2023, entre la Universidad de Panama y el SINTUP, que a la letra dice:

RESOLUCION N°13-19 SGP

Que regula las Normas para otorgar la permanencia a los servidores
publicos administrativos eventuales, con dos (2) aihos o mas de servicios
continuos en la Instituciéon, basada en la Convencion Colectiva de Trabajo
2019-2023, entre la Universidad de Panama y el SINTUP

El Consejo Administrativo de la Universidad de
Panama en uso de sus facultades legales y
estatutarias,

CONSIDERANDO:

1. Que la Ley Organica de la Universidad de Panama N°24 de 14 de julio de
2005, en su Articulo 19, dispone que el Consejo Administrativo es el maximo
organo de gobierno en lo relacionado con los asuntos administrativos,
presupuestarios, financieros y patrimoniales de la Institucién.

2. Que, asimismo el precitado Articulo indica que una de las funciones del
Consejo Administrativo de la Universidad de Panama es establecer las
politicas, estrategias y programas para una eficiente y eficaz administracion
de los recursos humanos, fisicos y financieros de la Institucion.

3. Que, la Universidad de Panama y el Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Universidad de Panama (SINTUP), suscribieron una Convencion
Colectiva de Trabajo, cuya duracién es 2019-2023, para beneficio de los
trabajadores afiliados al sindicato y de aquellos servidores publicos
administrativos que se adhieran formalmente a la convencién colectiva, en
los términos en ella establecidos.

4. Que, en ese sentido el Articulo 30 de la Convencion Colectiva de Trabajo
en mencion, establece lo siguiente:

“Articulo 30. Permanencia del servidor publico administrativo.

Se reconoce el estatus de servidor publico universitario permanente a todos
aquellos funcionarios que al momento de entrada en vigor de esta
convencion colectiva de trabajo tengan dos (2), o mas, afos de servicios
continuos en la Universidad de Panama, siempre que el SERVIDOR
PUBLICO ADMINISTRATIVO cumpla con las condiciones que para tal
efecto sean aprobadas en el Consejo Administrativo.

La presente norma se aplicara por una sola ocasion al entrar a regir esta
convencion colectiva de trabajo”.

5. Que, mediante la Resolucion N°1-19 SGP, emitida por el Consejo General
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Universitario en su reunion N°2-19 celebrada el 03 de abril de 2019, se
decidié aprobar integramente y en todas sus partes la Convencién Colectiva
de Trabajo 2019-2023, suscrita el dia 28 de febrero de 2019, entre la
Universidad de Panama y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Universidad de Panama (SINTUP) de acuerdo al tenor de lo establecido en
su propio articulado.

6. Que, en consecuencia, se requiere cumplir con el Articulo 30 de la
Convencion Colectiva de Trabajo 2019-2023, por lo que este Consejo
establece las condiciones para que se haga efectiva el derecho a la
permanencia de los servidores publicos administrativos de la Universidad
de Panama.

Que, por lo tanto, se
RESUELVE:

PRIMERO: ABROBAR las Normas para otorgar la permanencia a servidores
publicos administrativos eventuales, con dos (2) afios o0 mas de servicios en la
Institucidén, basada en la Convencion Colectiva de Trabajo 2019-2023 suscrita
entre la Universidad de Panama y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Universidad de Panama. Estas normas son las siguientes:

1. El derecho a la permanencia de los Servidores Publicos Administrativos
eventuales en la Universidad de Panama, con dos (2) afios 0 mas de
servicios continuos en la Institucion, entrara en vigencia a partir del 09 de
mayo de 2019, fecha en que fue publicada en Gaceta Oficial N°28770
la Resolucion N°1-19 SGP, emitida por el Consejo General Universitario
en su reunion N°2-19 celebrada el 03 de abril de 2019, mediante la cual
se decidid aprobar integramente y en todas sus partes la Convencion
Colectiva de Trabajo 2019- 2023, suscrita el dia 28 de febrero de 2019,
entre la Universidad de Panama y el Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Universidad de Panama (SINTUP) de acuerdo al tenor de lo
establecido en su propio articulado.

2. Lacontinuidad en el servicio se pierde por renuncia, suspension de labores
sea por sancidn u otra causa, destitucion, dejar sin efecto por jubilacion,
finalizacién de contrato, separacién del cargo, por abandono de puesto.

3. La continuidad en el cargo se mantiene en casos de Licencias con sueldo:
por enfermedad, gravidez, por estudios, capacitacién, matrimonio y otras
contempladas en el Reglamento de Carrera del Servidor Publico
Administrativo de la Universidad de Panama.

4. Se otorgara la permanencia al servidor publico administrativo eventual en
el cargo en que estaba nombrado a la fecha de entrada en vigencia el
derecho a la permanencia, e igualmente mantendra el salario que percibia
a esa fecha, siempre que cumpla con los requisitos de educacion,
experiencia e idoneidad que requiera el cargo, de acuerdo con el Manual
Descriptivo de Clases de Puestos vigente.

5. Si el servidor publico administrativo a la entrada en vigencia del derecho a
la permanencia con base en la convencién colectiva de trabajo 2019-2023
se encuentre nombrado en un cargo en donde no cumpla con los
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requisitos académicos, se le otorgara la permanencia en un cargo en donde
cumplan con el perfil académico, siempre que sea de similar naturaleza.

6. Para obtener la permanencia basada en la Convencién Colectiva de
Trabajo 2019-2023 se tomara en consideraciéon el resultado de las dos
ultimas evaluaciones del desempeno laboral realizadas al servidor publico
administrativo eventual, cuyos resultados deben ser con una calificacion
minima de aceptable (bueno) en ambos periodos.

7. A los servidores publicos administrativos eventuales que ocupen
posiciones fijjas que pertenecen a otro servidor publico permanente,
contingentes, transitorias y de autogestion, se les mantendra contratacion
de manera indefinida y se les otorgara la permanencia a partir de la entrada
en vigencia de este derecho, cuando se produzcan vacantes por efectos
de renuncias, destituciones, jubilaciones o gestionadas a través del
Ministerio de Economia y Finanzas, las cuales se iran otorgando basadas
en la fecha de ingreso mas antigua del servidor publico administrativo
eventual en la institucion.

8. Para obtener la permanencia, el servidor publico administrativo eventual
no debe tener ningun proceso abierto en la Comision de Personal, ni
tampoco haber sido objeto de sancién disciplinaria durante los cinco (5)
afnos anteriores a la entrada en vigencia del derecho a la permanencia. En
caso de ser absuelto el servidor publico administrativo eventual, la
Comision de Personal debe emitir la Certificacion que acredite dicha
absolucion para efectos que se le otorgue la permanencia, tomando en
consideracion todos los criterios establecidos en estas normas.

9. De igual manera, los servidores publicos administrativos eventuales que a
la fecha de entrada en vigencia del derecho a la permanencia se
encuentren sometidos a procesos de rehabilitacidon, con base a programas
de bienestar social, no se le aplicara el derecho a la permanencia hasta que
haya sido dado de alta y la misma haya sido certificada por parte del
Departamento de Bienestar Social de la Direccidon General de Recursos
Humanos.

10. El servidor publico administrativo eventual nombrado en cargos de
Asesoria, de Coordinaciones Docentes o funciones relacionadas a la
Investigacion, cargos de libre nombramiento y remocién, ayudantes
estudiantiles, ayudantes de Investigador Juridico, de medio tiempo o
parcial, contrato por servicios profesionales o especiales, cargos que no
estén contemplados en el Manual Descriptivo de Clases de Puestos
vigente, no tendran derecho a la permanencia.

11. El servidor publico administrativo eventual con dos (2) aflos 0 mas de
servicios continuos en la Institucion y que a la fecha de entrada en vigencia
del derecho a la permanencia, esté ocupando cualquiera de los cargos
mencionados en el punto anterior, tendra derecho a ser nombrado de
manera permanente en el ultimo cargo de carrera administrativa que
ocupaba antes de su designacion con el salario correspondiente a este
cargo a partir de que cese sus funciones en cualquiera de los cargos
mencionados en el punto anterior.

2019: Afio del V Centenario de la Fundacion de la Ciudad de Panaméa
Ciudad Universitaria Octavio Méndez Pereira 5
Estafeta Universitaria, Panama, Republica de Panama; Entrega General 0824 Telef.: (507) 523-5027/5028/5035/5037
Web: up.ac.pa Email: secretaria.general@up.ac.pa


mailto:secretaria.general@up.ac.pa

Consejo Administrativo
Acuerdos

Reunion N°9-19, Celebrada el 31 de julio de 2019

12. La posicion en que se le otorgue la permanencia al servidor publico
administrativo eventual formara parte de la estructura administrativa de
la Unidad en donde éste laboraba al momento de entrada en vigencia del
derecho a la permanencia.

13. A partir de la aprobacion de estas Normas para otorgar la permanencia
basadas en la Convencién Colectiva de Trabajo 2019-2023, entre la
Universidad de Panama y el SINTUP, se suspenderan los tramites de
nombramientos temporales nuevos, nombramientos temporales (cambio
de posicién), ascensos temporales, en posiciones fijas vacantes, hasta que
finalice el proceso. Las acciones de personal antes mencionado en
posiciones, contingente, transitorio y de autogestion seguiran su tramite
normal.

En caso de que se utilicen partidas fijas de las Unidades, se les
reemplazara por una partida contingente con la misma disponibilidad
presupuestaria.

Notifiquese y cumplase

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 19 de la Ley 24, de 14 de julio 2005,
Reglamento de Carrera del Servidor Publico Administrativo de la Universidad
de Panama, Articulo 30 de la Convencion Colectiva de Trabajo 2019-2023,
suscrita entre la Universidad de Panama y el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Universidad de Panama (SINTUP).

6. Se APROBO la Resolucion N°14-19 SGP, por la cual la Universidad de Panama
decide insistir ante la Contraloria General de la Republica el refrendo del pago de las

vacaciones vencidas 2017 de las autoridades universitarias, que a la letra dice:

RESOLUCION N°14-19 SGP

Por la cual el Consejo Administrativo de la Universidad de Panama decide
insistir ante la Contraloria General de la Republica el refrendo del pago de
las vacaciones vencidas 2017 de las autoridades universitarias

EL CONSEJO ADMINISTRATIVO DE LA UNIVERSIDAD DE PANAMA,
en uso de sus facultades legales y reglamentarias,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Oficina de Fiscalizacion de la Contraloria General de la Republica devolvid
a la Universidad de Panama, sin refrendo, la Planilla Adicional
No.DE DOC.SP-1843-2018 por la suma de B/.37,934.46, a favor de las autoridades
universitarias, en concepto de vacaciones vencidas 2017.

2. Que, la facultad que tiene la Contraloria General de la Republica para improbar
toda orden de pago contra un Tesoro Publico, esta regulada en el articulo 77, de la
Ley 32 de 8 de noviembre, de 1984, que reza asi:

“Articulo 77: La Contraloria improbara toda orden de pago contra un Tesoro
Pablico y los actos administrativos que afecten un patrimonio publico, siempre
que se funde en razones de orden legal o econémico que ameriten tal medida.
En caso de que el funcionario u organismo que emitié la orden de pago o el
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acto administrativo insista en el cumplimiento de aquélla o de éste, la
Contraloria debera cumplirlos o, en caso contrario, pedir a la Sala de
lo Contencioso

Administrativo de la Corte Suprema de Justicia que se pronuncie sobre la
viabilidad juridica del pago o del cumplimiento del acto.

No obstante lo dispuesto en el inciso anterior, el funcionario u organismo
encargado de emitir el acto, una vez improbado éste por la Contraloria, puede
también someter la situaciéon planteada al conocimiento del Consejo de
Gabinete, de la Junta Directiva, Comité Directivo, Consejo Ejecutivo, Patronato
0 cualquiera otra corporacion administrativa que, segun el caso, ejerza la
maxima autoridad administrativa en la instituciéon, a efecto de que ésta decida
si se debe insistir o no en la emisién del acto o en el cumplimiento de la orden.
En caso de que dicha corporacion decida que el acto debe emitirse o que la
orden debe cumplirse, la Contraloria debera refrendarlo, pero cualquier
responsabilidad de que del mismo se derive recaerd, de manera conjunta y
solidaria, sobre los miembros de ella que votaron afirmativamente. En caso de
que la decisién sea negativa, el funcionario u organismo que emitié el acto o
libré la orden se abstendra de insistir en el refrendo.”

3. Que, la norma antes transcrita fue interpretada por la Sala Tercera de la Corte
Suprema de Justicia, en sentencia de 4 de agosto, de 2017, de la siguiente
manera:

“De la norma citada, se infiere claramente que ante la no aprobacion, por parte
de la Contraloria General de la Republica, de una orden de pago contra un
tesoro publico o de un acto administrativo que afecte el patrimonio publico, el
servidor publico que emitié dicha orden o tal acto tiene dos opciones: 1) Insistir
en el cumplimiento de aquélla o de éste, supuesto en el cual la referida
entidad fiscalizadora debera cumplirlos o, de lo contrario, pedir a la Sala
Tercera de la Corte Suprema de Justicia que se pronuncie sobre la
viabilidad juridica de ese pago o del cumplimiento del acto, o 2) someter
la situacién planteada al conocimiento de la corporacion que ejerza la
maxima autoridad administrativa en la respectiva institucion, con el
propdsito que esta ultima decida si se debe insistir o no en el
cumplimiento de la orden o en la emision del acto. Respecto a este ultimo
supuesto, cabe senalar que en el caso que se decida que se debe insistir,
la Contraloria General de la Republica debera refrendarlo, pero cualquier
responsabilidad que del mismo se derive, recaera, de manera conjunta y
solidaria, sobre los miembros de esa corporacién administrativa que
votaron afirmativamente; y en caso que se decida que no se debe insistir,
el servidor publico que libré la orden de pago o que emiti6 el acto se
abstendra de insistir en el refrendo.” (en negrilla es nuestro).

4. Que, con base en el articulo 77, de la Ley 32, de 8 de noviembre, de 1984 y su
interpretacion por la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia ut supra, el titular
o representante legal de la entidad puede insistir en el refrendo respectivo por si
solo o someter dicha insistencia para decisién del maximo 6rgano administrativo
de la Institucion.

5. Que, de acuerdo a los articulos 19, de la Ley 24, de 14 de julio, de 2005 y 29, del
Estatuto Universitario, el Consejo Administrativo es la maxima autoridad
administrativa en la Universidad de Panama, en lo relacionado con los asuntos
administrativos, presupuestarios, financieros y patrimoniales de la Institucion.

6. Que, ahora bien, se debe tener en cuenta que cuando la autoridad maxima
administrativa de la Institucion decide que se insista en el refrendo, el efecto
juridico de tal medida es el deber del refrendo por parte de la Contraloria General
de la Republica, pero cualquier responsabilidad que del acto refrendado surja,
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recaera de manera conjunta y solidaria, sobre los miembros del Consejo
Administrativo que votaron afirmativamente, de acuerdo alo establecido en el citado
articulo 77, de la Ley 32, de 1984.

. Que, es necesario insistir en que se refrende el pago de las mencionadas
vacaciones, con base en las consideraciones siguientes:

7.1. La Constitucién Politica, en su articulo 70, dispone que “todo trabajador
tendra derecho a vacaciones remuneradas” y con base en el articulo 71 de
la misma Carta Magna, el derecho a las vacaciones es irrenunciable.

7.2. El Cédigo Administrativo, en su articulo 796, puntualiza que todo servidor
publico tiene derecho, después de once meses continuados de servicio, a
treinta dias de descanso con sueldo. De igual manera, el articulo 95 del Texto
Unico de 29 de agosto, de 2008, de la Ley de Carrera Administrativa,
contempla el derecho a vacaciones del servidor publico.

7.3. En sentencia de 11 de abril, de 2017, la Sala Tercera de la Corte Suprema
de Justicia, en relacion al derecho de vacaciones, se pronuncié de la
siguiente manera:

‘La Organizaciéon Internacional del Trabajo regula el derecho a
vacaciones en el convenio 052, ratificado por la Republica de Panama,
mediante la Ley 57 de 1958, en cuyo cual queda previsto también las
vacaciones como un derecho de todo trabajador sea de empresa
publica o privada, después de un servicio contindo por un término.

En ese orden, precisa referirnos al articulo 4 de la Constitucion
Nacional de la Republica de Panama, que dispone que la Republica de
Panama acata las normas del derecho Internacional, en otras palabras
gue las autoridades nacionales estan obligadas acatar lo dispuesto en
las convenciones internacionales.”

Y es que, en efecto, el articulo 2 del Convenio 52 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), ratificado por Ley 57, de 1958,
contempla el derecho directo y ejecutable a vacaciones.

7.4. Con base en el marco normativo antes expuesto y la jurisprudencia, luego de
once meses de servicios continuos prestados, los trabajadores del sector
publico y privado tienen derecho a vacaciones.

7.5. LaUniversidad de Panama para el cumplimiento de sus fines esta organizada
en estructuras académico-administrativas, tales como Facultades, Centros
Regionales Universitarios, Institutos, Extensiones Docentes, Escuelas y
Departamentos, segun el articulo 46, de la Ley N°24, de 2005. Por otro lado,
el articulo 27 de la ley antes mencionada, describe como autoridades
universitarias ademas del Rector, a los Vicerrectores, el Secretario General,
el Subsecretario General, el Director General de Centros Regionales y
Extensiones Docentes Universitarios, a los Decanos y Vicedecanos,
Directores y Subdirectores de Centros Regionales Universitarios, Directores
de Escuelas y de Departamentos, Coordinadores de Extensiones
Universitarias, asi como a los Directores y Subdirectores e Institutos.

7.6. Existe una relacion entre las autoridades universitarias mencionadas en el
articulo 27 de la Ley 24, de 2005 y las unidades académicas-administrativas
descritas en el articulo 46 de la misma Ley, que consiste en que dichas
autoridades dirigen o administran las unidades académicas-administrativas
respectivas.

7.7. La Ley 24, de 2005, describe en el articulo 30 las funciones del Rector y el
articulo 31 en cuanto a las funciones de las otras autoridades universitarias,
sefala que estaran consignadas en el Estatuto Universitario.

7.8. En desarrollo del articulo 31, de la Ley 24, de 2005, el Estatuto Universitario
en su Capitulo Il “De los érganos de gobierno y autoridades universitarias”,
Secciones Décima Cuarta, Décima Quinta, Décima Sexta y Décima Séptima,
regula sobre las autoridades universitarias, el Rector de la Universidad de
Panama, los Vicerrectores y las funciones de otras autoridades
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universitarias, respectivamente.

7.9. Del articulado correspondiente a las Secciones mencionadas del Capitulo I
citado ut supra, cabe destacar que el articulo 86, como el articulo 30 de la
Ley 24, de 2005, describe las funciones del Rector, las cuales estan
relacionadas asu condicion de maxima autoridad y representante legal de la
Universidad de Panama, reconocida en el articulo 28 de la misma Ley y el
articulo 85 del mismo Estatuto.

7.10. En cuanto a los Vicerrectores, el articulo 87 parte inicial del Estatuto
Universitario, indica que tendran a su cargo la direccidon de las respectivas
vicerrectorias.

7.11. Respecto a las tareas administrativas del Secretario General y del
Subsecretario General, las mismas se describen en los articulos 104 y 105
del Estatuto Universitario.

7.12. Asimismo, en el Estatuto Universitario estan descritas las funciones del
Director General de los Centros Regionales y Extensiones Universitarias
(articulo 107); de los Decanos (articulo 119); Vicedecanos (articulo 121);
Directores de los Centros Regionales Universitarios (articulo 138);
Subdirectores de los Centros Regionales Universitarios (articulo 140);
Directores de Escuelas (articulo 126); Directores de Departamentos (articulo
131); Coordinadores de Extensiones Universitarias (articulo 144) y los
Directores de los Institutos (articulo 156).

7.13. Con base en las consideraciones expuestas, tenemos que las autoridades
universitarias dentro del engranaje gubernamental universitaria, constituyen
el nivel de mas alta direcciéon o de maxima administracion de la Universidad
de Panama.

7.14. Siendo asi, el tipo o naturaleza de las funciones que ejercen las autoridades
universitarias son de caracter administrativo de oficina.

7.15. Ahora bien, como estamos ante la solicitud del refrendo del pago de las
vacaciones vencidas de las autoridades de la Universidad de Panama, se
debe tomar en cuenta que la misma goza de autonomia de rango
constitucional - articulo 103, de la Constitucion Politica-, que le confiere la
facultad de regular, sin injerencia externa, la relacion laboral con su personal,
en la forma que determine la Ley.

El disefio constitucional de la autonomia universitaria fue desarrollado por el
legislador. En ese sentido, la Ley N° 24, de 2005, dispone que la autonomia
garantiza a la Universidad de Panama, entre otras cosas, su gestion
administrativa, financiera, econémica y patrimonial; su autorreglamentacion,
el manejo de los recursos presupuestarios, los fondos propios de autogestion
y el derecho de autogobernarse -articulo 3- y que en ejercicio de su
autonomia universitaria tiene la potestad de autorregirse y establecer las
normas y procedimientos necesarios para el cumplimiento de sus fines,
objetivos y programas -articulo 48-.

Asimismo, respecto a la autonomia universitaria, el articulo 5 del Estatuto
Universitario consagra que la misma comprende la autoreglamentacion,
que no es mas que el derecho que tiene la Institucion, de normar por su
cuenta su organizacion y funcionamiento, mediante la aprobacion y
modificacion de su Estatuto, reglamentos y acuerdos por los 6rganos de
gobierno, segun la materia o asunto de su competencia.

7.16. En la Universidad de Panama ha sido una practica administrativa que al
personal activo se le pague las vacaciones en efectivo, a través del manejo
de los fondos extrapresupuestarios.

7.17. Lo anterior fue reconocido como derecho del personal administrativo en el
Paragrafo del articulo 260 del Reglamento de Carrera del Servidor Publico
Administrativo de la Universidad de Panamd, aprobado por el Consejo
General Universitario en Reunion N°3-16 de 23 de febrero de 2016 y
publicado en Gaceta Oficial N°28012-A, B de 18 de abril de 2016, cuyo tenor
es el siguiente:
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“AMICUIO 260. ...oeeeiee e
Paragrafo: Se podra conceder pago en efectivo en concepto de
vacaciones por el Seior Rector, siempre que el interesado
presente justificacion evidenciada que sera verificada por la
Direccién General de Recursos Humanos y se cuente con la
disponibilidad financiera.” (el resaltado es nuestro)

7.18. En cuanto al pago en efectivo de vacaciones a las autoridades universitarias
por ejercer funciones administrativas, anteriormente este Consejo aprob¢ el
refrendo del mismo por insistencia, mediante Resolucion N°11-15-SGP, de
10 de diciembre, de 2015, decisién ésta que en vez de ser cumplida tal como
lo dispone el ultimo parrafo del Articulo 77, de la Ley 32, de 1984, la
Contraloria General de la Republica, consulté su legalidad ante la Sala
Tercera de la Corte Suprema de Justicia, la cual en sentencia de 4 de agosto,
de 2017, declaré que la misma no es ilegal.

7.19. En consecuencia, es viable legalmente el pago de vacaciones vencidas de
las autoridades universitarias, toda vez que las mismas estan relacionadas a
su condicién de servidores publicos administrativos, en virtud de ejercer
funciones de caracter administrativo de oficina.

8. Que como corolario de todo lo anterior, el Consejo Administrativo sustenta su
decision de insistr en el refrendo de la Planilla Adicional
No.DE DOC. SP-1843-2018 por la suma de Treinta Siete Mil Novecientos Treinta
y Cuatro Balboas con 46/100 (B/.37,934.46), a favor de las autoridades
universitarias, en concepto de vacaciones vencidas 2017, en el articulo 103, de la
Constitucion Politica, desarrollado por los articulos 3, 48, 50 y concordantes de la
Ley 24, de 2005 y 4, 5 y 376, del Estatuto Universitario, que garantizan a la
Universidad de Panama, su autonomia administrativa, financiera, econémica y
patrimonial; incluyendo su auto reglamentacion, el manejo de los recursos
presupuestarios, los fondos propios y el derecho de autogobernarse, asi como en
el articulo 2 del Convenio 52 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
ratificado por Ley 57, de 1958.

9. Que, por otro lado, se ha cumplido lo dispuesto en la Circular N°18-LEG de 12 de
abril, de 2006, del Contralor General de la Republica, cuyo asunto es “Supuestos en
materia de insistencia de refrendo de actos que afectan fondos y bienes publicos”,
de la siguiente manera:

9.1. La Oficina de Fiscalizacion de la Contraloria General de la Republica devolvié
alaUniversidad de Panama, sin refrendo, la Planilla Adicional
No. DE DOC. SP-1843-2018 por la suma de B/.37,934.46, a favor de las
autoridades universitarias, en concepto de vacaciones vencidas 2017.

9.2. La insistencia en el refrendo del citado acto de manejo es solicitado por el
titular de la institucién publica, esto es, el Rector en su condicién de maxima
autoridad y representante legal de la Universidad de Panama, segun el articulo
28, de la Ley 24, de 2005, con la aprobacion en la insistencia de dicho refrendo
por el Consejo Administrativo, como méaximo érgano de gobierno de la
Universidad de Panama, en lo relacionado con los asuntos administrativos,
presupuestarios, financieros y patrimoniales de la Institucién, de acuerdo al
articulo 19, de la Ley 24, de 2005.

9.3. La votacion para aprobar la insistencia en el Consejo Administrativo fue nominal.

9.4. Todos los miembros del Consejo Administrativo de la Universidad de Panama,
conocen y son conscientes, que si del acto de refrendo por insistencia, se
derivara responsabilidad, esta recae de manera conjunta y solidaria, sobre
todos los miembros que votaron afirmativamente.

Que por lo tanto:
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RESUELVE:

PRIMERO: DECIDIR que la Universidad de Panama, por conducto del Rector, debe
INSISTIR ante la Contraloria General de la Republica para que se cumpla la orden de
pago contenida en la Planilla Adicional No. DE DOC. SP-1843-2018, remitida por el
sefior Rector, por la suma de Treinta Siete Mil Novecientos Treinta y Cuatro Balboas
con 46/100 (B/.37,934.46), a favor de las autoridades universitarias, en concepto de
vacaciones vencidas 2017, a efecto que la Contraloria General de la Republica la
refrende en los términos del ultimo parrafo del Articulo 77, de la Ley 32 de 1984.

SEGUNDO: Remitir esta Resolucion a la Contraloria General de la Republica, para
los efectos pertinentes.

TERCERO: Esta Resolucién entra a regir a partir de su aprobacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 70, 71y 103 de la Constitucion Politica, 3, 27,
30, 31, 48, 50, de la Ley N°24, de 2005; 4, 5, 79, 86, 87, 104, 105, 107, 119, 121, 126,
131, 138, 140, 144, 156, y 376 del Estatuto Universitario; 260 del Reglamento de
Carrera del Servidor Publico Administrativo de la Universidad de Panama; 77, de la
Ley 32 de 8 de noviembre, de 1984, articulo 95 del Texto Unico de 29 de agosto, de
2008, de la Ley de Carrera Administrativa, asi como la Circular N°18-LEG de 12 de
abril, de 2006, del Contralor General de la Republica y la Ley 57 de 1958.

7. Se APROBO el Manual de Procedimiento para la Seleccion de la Pdliza de
Accidentes Personales de los Estudiantes de la Universidad de Panama, que

indica lo siguiente:

Articulo 1: Justificacion.

El presente Manual de Procedimiento para la seleccién de la pdliza de accidentes
personales de los estudiantes de la Universidad de Panama, surge con el objetivo
de dar mayor transparencia al proceso de escogencia.

Articulo 2: Procedimiento.

1. Designacion mediante reunién de Consejo Administrativo de la Comisién
Técnica de Seguro Estudiantil, presidida por la Vicerrectoria de Asuntos
Estudiantiles.

2. Elaboracion del Pliego de Cargos y Cronograma por la Comision Técnica de
Seguro Estudiantil.

3. Publicacion del aviso de convocatoria por un (1) dia habil en un periédico de
circulacién nacional, pagina web de la Universidad de Panama y redes
sociales.

4. Venta del Pliego de Cargos en la Vicerrectoria de Asuntos Estudiantiles por
cinco (5) dias habiles al costo establecido por esta Vicerrectoria.

5. Reunién de Homologacion con las compafiias Aseguradoras que compraron
el Pliego de Cargos y la Comision Técnica de Seguro Estudiantil.

6. Acto de recibo de propuestas, cada propuesta sera presentada en sobre
cerrado que incluira:

e Propuesta formal, incluyendo monto de prima.

e Fianza de propuesta como garantia de firma del contrato y
mantenimiento de oferta del 10% tomando en consideracién un
estimado de 60,000 estudiantes por periodo académico.

e Monto y periodo de vigencia de las coberturas.

e Listado de proveedores de servicios médicos y hospitalarios.
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e Condiciones generales, exclusiones, procedimiento para el pago de
indemnizaciones y reclamos.

e Tabla de indemnizaciones por invalidez permanente o
desmembramiento.

e Procedimiento para el calculo de bonificacion por baja siniestralidad.

e Modelo exacto del Contrato (pdliza) acorde con la propuesta
presentada.

e Certificacion de los ramos autorizados, emitida por la Superintendencia
de Seguros y Reaseguros.

e Autorizacion para operar, emitida por la Superintendencia de Seguros y
Reaseguros.

e Pazy salvo emitido, por la Caja de Seguro Social.

e Pazy salvo de la Direccion General de Ingresos.

e Certificacion de Registro Publico de constitucion de personeria juridica.

e Copia de los ultimos estados financieros.

e Ladocumentacion presentada debe estar avalada por el Representante
Legal de la compafia aseguradora e indicar los contactos con sus datos
telefénicos y correos electronicos.

7. Apertura de sobres para verificar si cumplen con los requisitos solicitados,
se procedera a foliar las propuestas por separado. Una vez abiertas las
propuestas, se revisara que los proponentes cumplan con los siguientes
puntos para ser tomadas en cuenta:

e No haber tenido ningun conflicto o investigacion en curso con la
Universidad de Panama en la prestacidén de sus servicios.

e Mantener un excedente del patrimonio superior a cinco millones de
balboas 00/100 (B/.5,000.000.00) en el ultimo informe publicado por la
Superintendencia de Seguros y Reaseguros de Panama. (Es decir:
Patrimonio Técnico Ajustado menos Capital Minimo Exigido por leyes
de Seguros y Reaseguros).

e Mantener informes trimestrales de sus estados financieros y margenes
de solvencia en cumplimiento con los limites establecidos por ley y no
mantener indicadores negativos durante los cinco (5) ultimos afios.

8. Participacion minima de dos (2) compafias de seguro para realizar la
seleccion. Si solo se recibe una propuesta, la comision declara desierto el
acto de seleccion y se realizara una nueva convocatoria en cinco (5) dias
habiles (a partir del punto 4 del presente articulo). Si en la segunda
convocatoria solo se recibe nuevamente, una propuesta, la adjudicacion
se hara a esta companiia de seguro si cumple con los requisitos.

9. La Comision Técnica de Seguro Estudiantil se reunira para la evaluacion
de las propuestas presentadas y la elaboracion de los cuadros
comparativos.

10. Los Presidentes y Secretarios Generales de Centro y Asociaciones de
Estudiantes seran los encargados de escoger por mayoria de votos la
propuesta de la aseguradora.

Articulo 3: Requisitos para participar en la escogencia.

Las Companiias de Seguro que deseen participar en el proceso de seleccion para

la pdliza de accidentes personales, deberan contar con los siguientes requisitos:

1. Ser una Compaiia que cumpla con los requisitos legales establecidos en
Panama para operar.

2. Licencia para operar en la Republica de Panama por la Superintendencia
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de Seguro en los ramos personales.

3. Certificacion de los ramos autorizados, margen de solvencia y liquidez
minimo requerido por Ley emitida por la Superintendencia de Seguros y
Reaseguros.

4. Autorizacion para operar emitida por la Superintendencia de Seguros y
Reaseguros.

5. Identificacion y calificacién de la Compania Aseguradora. De no existir
calificacion, la Comparfia de Seguros, debera presentar el ultimo estado
financiero de la Companiia Aseguradora.

6. Mantener un excedente del patrimonio superior a cinco millones de
balboas 00/100 (B/.5,000,000.00) en el ultimo informe publicado por la
Superintendencia de Seguros y Reaseguros de Panama. (Es decir:
Patrimonio Técnico Ajustado menos Capital Minimo Exigido por leyes de
Seguros y Reaseguros).

7. Mantener informes trimestrales de sus estados financieros y margenes de
solvencia en cumplimiento con los limites establecidos por ley y no
mantener indicadores negativos durante los cinco (5) ultimos afios.

8. No haber tenido mala experiencia y/o quejas recurrentes en el manejo de
los reclamos con la Universidad de Panama.

9. Cumplir con el Pliego de Cargos.

Articulo 4: Restricciones de Participaciéon de Compaiias Aseguradoras.

Las Compafiias de Seguro que incurran en las faltas descritas en este articulo,
no podran participar en el proceso de seleccion de la poliza de seguro estudiantil
de la Universidad de Panama:

1. Por continuas reincidencias en no atender o contestar formalmente las
observaciones que realiza en informe, la seccién de Seguro Estudiantil de
la Vicerrectoria de Asuntos Estudiantiles.

2. Por no pagar la indemnizacién de baja siniestralidad cuando corresponda
o realizar célculos ajenos a la realidad.

3. Por incumplir las condiciones establecidas en el Pliego de Cargo.

4. Por haber manipulado el acto de votacion de la pdliza de seguro
estudiantil.

5. En cualquier otra falla grave que surja en el manejo de la pdliza.

Articulo 5: Votacion.

La seleccion de la pdliza correspondera a los estudiantes Presidente/Secretario
General de cada Centro o Asociacion de Estudiantes de cada unidad académica
de la Universidad de Panama, bajo los siguientes parametros:
1. Establecido la hora, fecha y lugar de la votacion, el
PRESIDENTE/Secretario General de CADA CENTRO O ASOCIACION
DE ESTUDIANTES o en su defecto el presidente debe autorizar mediante
nota escrita y firmada (adjuntar copia de cédula) quien ejercera la
representacion del centro o asociacién, ejercera el voto.
2. Se procedera a la votacion en el periodo de tiempo que designe la
Comisién Técnica de Seguro Estudiantil.
3. La votacion sera nominal y secreta, segun la lista de los estudiantes
acreditados por el Organismo Electoral Universitario y vigente a la fecha.
4. Al realizar el conteo de votos, de no cumplir con el quorum (la mitad mas
uno), se hara una segunda convocatoria de votacion, la cual se realizara
en un periodo maximo de tres (3) dias habiles. Si no asiste ningun
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estudiante, sino se cumple con el quorum o no se llega a ninguna eleccion,
la escogencia de la aseguradora quedara a cargo del Consejo
Administrativo solamente.

Articulo 6: Informes.

La Seccion de Seguro Estudiantil, confeccionara un informe Semestral en que
realizara una calificacidon sobre el uso y manejo de la pdliza, el cual sera
presentado al Vicerrector de Asuntos Estudiantiles, durante la vigencia de la
Pdliza.

Articulo 7: Rescision de Contrato.

En caso de incumplimiento por parte de la compafia Aseguradora se le notificara
de manera formal a la misma para que subsane estas irregularidades. De
continuar con las mismas después de treinta (30) dias calendarios de notificados
se procedera a la rescision del contrato y se tomaran las medidas legales
respectivas.

Articulo 8: Retencion de Gastos Administrativos.

El 90% del monto pagado por los estudiantes en concepto de prima de seguros,
sera transferido a la Compania Aseguradora una vez finalice el proceso de pago
de matricula. La Universidad de Panama, retendra un 10% del monto pagado
por los estudiantes para gastos administrativos de manejo de la Pdliza que sera
manejado por la Vicerrectoria de Asuntos Estudiantiles.

8. Se AUTORIZO al Rector firmar el Contrato del Seguro Estudiantil con la Compafiia
Aseguradora ASSA, S. A.

9. Se APROBO modificar el cambio de nombre de la tabla para el pago de una
compensacion economica a los profesores que dictan clases en los Programas
Anexos Universitarios de la Universidad de Panama, en areas de dificil condicion
laboral; por “pago por alimentacién, transporte y estadia del personal
docente, administrativo y coordinadores viajeros a los Programas Anexos

Universitarios”.

LICENCIAS

10. Se APROBO conceder la licencia sin sueldo del funcionario Alexis O. Gémez M.,
con cédula de identidad personal N°8-527-2427, de la Facultad de Ciencias
Naturales, Exactas y Tecnologia, “para prestar servicios con cargo de libre
nombramiento y remocion en otra dependencia oficial”, a partir del 3 de julio de 2019
hasta el 2 de julio de 2020.

11. Se APROBO conceder la primera prérroga de licencia sin sueldo (segunda
licencia) del funcionario Damian Espino R., con cédula de identidad personal

N°8-876-1575, de la Facultad de Bellas Artes, “por asuntos personales hasta por un
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

(1) ano”, a partir del 12 de julio de 2019 hasta el 11 de julio de 2020.

Se APROBO conceder la licencia sin sueldo del funcionario Amos Aguilar R., con
cédula de identidad personal N°3-93-678, del Centro Regional Universitario de
Coldn, “para prestar servicios con cargo de libre nombramiento y remocion en otra

dependencia oficial”, a partir del 1 de agosto de 2019 hasta el 31 de julio de 2020.

Se APROBO conceder la licencia sin sueldo del funcionario Marvin Rodriguez,
con cédula de identidad personal N°6-700-156, del Centro Regional Universitario de
Los Santos, “para prestar servicios con cargo de libre nombramiento y remocion en
otra dependencia oficial”, a partir del 15 de agosto de 2019 hasta el 14 de agosto de
2020.

Se APROBO conceder la licencia sin sueldo del funcionario Alejandro Pinzén,
con cédula de identidad personal N° 6-702-1089, de la Universidad del Trabajo y
Tercera Edad de Azuero, “para prestar servicios con cargo de libre nombramiento y

remocion en otra dependencia oficial”, a partir del 12 de agosto de 2019 hasta el 11 de agosto
de 2020.

Se APROBO conceder la licencia sin sueldo del funcionario Rodrigo A. Del
Cid N., con cédula de identidad personal N°8-733-1135, del Centro Regional
Universitario de San Miguelito, “para prestar servicios con cargo de libre
nombramiento y remocion en otra dependencia oficial”’, a partir del 1 de agosto de
2019 hasta el 31 de julio de 2020.

Se APROBO conceder la licencia sin sueldo de la funcionaria Claudia Diaz, con
cédula de identidad personal N°N-21-854, del Centro de Atencion Integral de la
Primera Infancia, “para prestar servicios con cargo de libre nombramiento y remocién
en otra dependencia oficial”, a partir del 16 de julio de 2019 hasta el 15 de julio de
2020.

Se APROBO conceder la licencia sin sueldo de la funcionaria Ana E. Méndez G.,
con cédula de identidad personal N°4-161-530, del Instituto de Estudios Nacionales,
‘para prestar servicios con cargo de libre nombramiento y remocion en otra

dependencia oficial”, a partir del 1 de agosto de 2019 hasta el 31 de julio de 2020.

UNIVERSIDAD DE PANAMA
SECRETARIA GENERAL / PARLAMENTARIAS
1 de agosto de 2019/Ibeth
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Ciudad Universitaria Octavio Méndez Pereira 15
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